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VORWORT

Liebe Leserinnen
und Leser,

Landwirtschaft ist und bleibt eine Konstante. Landwirt-
schaft steht zugleich fir Verdnderung. Vor 70 Jahren -
im Jahr der Griindung des Bundesministeriums fiir
Landwirtschaft — war die Landwirtschaft eine andere,
als zu Zeiten der friedlichen Revolution 1989 oder zum
Millenniumswechsel. Sie leistet wichtige Beitrdge zum
Schutz von Umwelt, Natur und Klima. Sie passt sich
gesellschaftlichen Anspriichen an, sie entwickelt sich
weiter. Heute ernédhrt ein Landwirt 155 Menschen mit
Lebensmitteln, die hochste Qualitatsstandards erfiillen.
Im Jahr 1900 waren es gerade einmal zehn Menschen.
Allgemeine Qualitdtsstandards waren damals noch
weitgehend unbekannt.

Mit unserer Ackerbaustrategie mochten wir Perspek-
tiven aufzeigen: wie der Pflanzenbau Zukunft hat, wie
wir eine sichere, ausreichende und qualitativ hoch-
wertige Versorgung mit Nahrungs- und Futtermitteln
sowie nachwachsenden Rohstoffen aus Deutschland
ermoglichen kénnen. Wie wir den Ackerbau fit fir die
Zukunft machen. Wir skizzieren, welchen Rahmen die
Politik setzen muss, um unseren Landwirtinnen und
Landwirten Planungssicherheit zu geben. Welche
Verantwortung auch der Verbraucher tibernehmen
muss, um die Leistungen der Landwirtschaft ange-
messen zu honorieren, und wie er dazu befahigt wird.

Wie sieht es also aus, unser Bild von einer
Landwirtschaft im Jahre 2035?

Die deutsche Landwirtschaft
ist wirtschaftlich und 6kologisch effizient

2035 summt und brummt es tiber deutschen Ackern und
Feldern wieder lauter. Mehr als 20 Prozent unserer
landwirtschaftlichen Flaichen werden 6kologisch
bewirtschaftet — das von der Bundesregierung formu-
lierte Ziel wurde erreicht. Die Verbraucherinnen und
Verbraucher sind vermehrt bereit, fiir 6kologisch
erzeugte Lebensmittel hohere Preise zu zahlen. Sie
erndhren sich iberwiegend mit regionalen und saisona-
len Produkten. Der 6kologische Landbau hat wichtige
Impulse fiir den konventionellen Anbau geliefert - und
umgekehrt. Der 6kologische Landbau ist der Produktivi-
tat des konventionellen Landbaus nahe gekommen.
Beide Bewirtschaftungsformen ergidnzen sich optimal
und stehen sich nicht als Gegensitze gegentiber.

Wir haben messbare Nachhaltigkeitsindikatoren
etabliert. Diese haben den Landwirten Orientierung
gegeben, um die Forderung der Artenvielfalt und die
Verbesserung der Biodiversitit zielgerichtet umzusetzen.
Die Belastungen von Wasser, Luft und Boden sind
deutlich gesunken, das Prinzip der Kreislaufwirtschaft
hat wieder eine stirkere Bedeutung erhalten. Gleich-
zeitig entwickeln sich die Ertriage durch Effizienz- und
Optimierungsgewinne positiv weiter.
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Die digitale Landwirtschaft verbessert
Biodiversitiat und den Artenschutz

2035 - unsere Landwirtschaft ist smart und digital. Wir
haben an jedem Acker schnelles Internet. Sensoren sind
im Boden. Drohnen schweben tiber Feldern. Sie erkennen
dort bereits frithzeitig, basierend auf den Erntedaten vom
vergangenen Jahr, wo der Landwirt zukiinftig beispiels-
weise Lerchenfenster anlegen kann, wo er ein besonders
hohes Naturschutz- und Umweltschutzniveau erreichen,
wo er aber auch hohe Ertrige sichern kann.

Dabei haben wir immer noch einen Mix aus grof3en und
kleinen Betrieben. Sie vermarkten ihre hochwertigen
Erzeugnisse direkt, im Hofladen, auf dem Wochenmarkt
und Online. Viele behaupten sich aber auch erfolgreich
auf dem Weltmarkt. Denn die politischen Rahmen-
bedingungen wurden so gesetzt, dass die Digitalisierung
allen Betriebsgrofien Vorteile bringt und sie wettbewerbs-
fahiger gemacht hat. Kleinere Betriebe schliefien sich
zusammen, um die Kosten bei der Digitalisierung und
dem Einsatz moderner Produktionstechniken zu senken.

Wir sehen weiterhin den Landwirt auf seinem Schlepper,
aber er bekommt Unterstiitzung durch autonom
fahrende Maschinen. Er erhilt neueste Daten in Echtzeit
auf sein Smartphone. Kleine Roboter fahren als Infor-
mationshilfen {iber die Acker, analysieren den Boden
und die Pflanzen, greifen bei Bedarf schiitzend ein. Die
Digitalisierung hilft, effizienter und damit ressourcen-
schonender Mittel einzusetzen. Damit wird gleichzeitig

Versorgungsleistung der Landwirtschaft

Wie viele Menschen ein Bauer ernidhrt

1950* fidith 10

die Erreichung 6kologischer Ziele erleichtert. Weil der
Landwirt genau und zielgerichtet ermitteln kann, wo er
einen Schadlingsbefall hat und direkt durch die Drohne
Nitzlinge absetzen kann. Weil kleine autonome Ein-
heiten die Bodendriicke reduzieren. Weil die Pflanzen
exakt so viele Nihrstoffe bekommen, wie sie zum
Wachsen brauchen. Die Ergebnisse aus unseren digitalen
Experimentierfelder sind in der Praxis etabliert.

Fruchtfolgen sind erweitert — die Vielfalt
ist gestiegen

Deutschland ist 2035 bunter. Die Vielfalt auf unseren
Ackern hat sich erhéht. Wer im Friihjahr durch unser
Land fahrt, nimmt die Abwechslung auf unseren Feldern
wahr. Weil in den Jahren nach der Veroffentlichung der
Ackerbaustrategie die Fruchtfolge auf unseren Feldern
deutlich erweitert worden ist. Es gibt weniger resistente
Unkriuter auf den Ackern. Wir erhéhen die Wider-
standskraft unserer Pflanzen und benotigen daher
deutlich weniger Pflanzenschutzmittel als im Jahrzehnt
zuvor. Wir reduzieren die Abhingigkeit von Eiweif3-
importen indem wir standortangepasst Eiweif3pflanzen
anbauen. Leguminosen helfen uns, natirlichen Stick-
stoff besser im Boden zu binden, deshalb brauchen

wir weniger energieintensiven Mineraldiinger und
verbessern so die Klimabilanz. Der Humusgehalt
unserer Boden steigt, so bildet sich die Grundlage fiir
fruchtbaren Boden und generationeniibergreifende
Landwirtschaft.
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Boden und Pflanzen
werden effektiver geschiitzt

2035 - unsere Béden sind noch besser vor Erosion durch
Wind und Wasser geschiitzt. Er ist ganzjiahrig bedeckt,
denn wir haben die Verfahren zur konservierenden
Bodenbearbeitung weiterentwickelt. Zahl und Vielfalt
der Bodenlebewesen haben deutlich zugenommen.

Insgesamt reduzieren wir den chemischen Pflanzen-
schutz um mehr als die Hilfte und sichern trotzdem
unsere Ernten. Auf den Feldern sieht man, dass Pflanzen-
schutzmittel ganz gezielt ausgebracht werden: mit
extrem priziser Technik und nur auf die Pflanze, die
krank oder von Schadlingen befallen ist. Und auch dieser
préazise Einsatz ist seltener notig, da wir den Krankheits-
druck durch die breiteren Fruchtfolgen reduziert haben
und unsere Pflanzen durch innovative Ziichtung
resistenter geworden sind. All das tragt dazu bei, dass auf
unseren Feldern mehr Insekten, Vogel und Tiere unter-
wegs sind, mehr Beikrduter wachsen, aber trotzdem
unsere Ertrige und die Einkommen unserer Bauern
gesichert sind.

Neue Ziichtungstechniken schiitzen die Natur
und sichern Ertrige

2035 - der Einsatz neuer molekularbiologischer
Ziichtungstechniken ermdglicht uns eine schnelle
Anpassung unserer Nutzpflanzen im Hinblick auf eine
bessere Wassernutzung, auf Trockenstress- und Hitze-
toleranz. Das haben wir 2035 erreicht, weil wir die
europdischen Vorgaben so angepasst haben, dass
beispielsweise der Einsatz von CRISPR/Cas-Methoden
rechtssicher in Europa erfolgen kann. In Verbindung mit
klimaangepassten Anbaukonzepten ist unser Pflanzen-
bau deutlich robuster in Fillen von Diirren oder Stark-
regenfillen. Dies ist ein weiterer Baustein, den Einsatz
von Pflanzenschutzmitteln zu senken, aber dennoch die

Ertrége stabil und hochqualitativ zu erhalten. - ‘
m// <
Julia Klockner

Unsere Ackerbaustrategie:
Impulsgeber - Kein Handbuch

Wir wollen zeigen, wo wir férdern, wo wir aus der Politik
heraus Investitionen anschieben, wo wir wissenschaft-
liche Grundlagen schaffen, um unseren Bauernfamilien
eine Perspektive fiir die Zukunft aufzuzeigen. Wir
wollen, dass unsere Landwirtschaft in Deutschland
weiterhin eine vielfiltige Landwirtschaft ist. In der
unsere Biduerinnen und Bauern mit viel Freude tiglich
auf dem Acker, im Weinberg oder im Stall arbeiten. Und
damit sie die Grundlage unserer Existenz erzeugen
kénnen. Wir wollen, dass Verbraucherinnen und Ver-
braucher die Leistung unserer Landwirte wertschitzen.
Weil unsere Landwirte nicht nur einen Beruf austiiben,
sondern auf vielen verschiedenen Feldern gleichzeitig
wirken: Sie sind Erndhrer und Versorger, sie sind
Umwelt- und Klimaschiitzer, sie sind Aushangeschild
und Lebensader fiir vitale lindliche Rdume.

Unsere Ackerbaustrategie hat nicht den Anspruch,

ein Handbuch fiir jeden einzelnen Betrieb, fiir jeden
einzelnen Landwirt zu sein. Wir vertrauen auf unsere gut
ausgebildeten Landwirte, dass sie mit ihrem Wissen und
ihrer Erfahrung auf ihrem individuellen Betrieb die
richtigen Entscheidungen treffen und sich unter neuen
angepassten Bedingungen weiterentwickeln. Mit dieser
Ackerbaustrategie wollen wir aber einen Rahmen
schaffen, wollen Impulse setzen, mutig in die Zukunft
zu schauen. Die Beratung vor Ort kann auf ihrer Basis
gemeinsam mit den Landwirten nachhaltige und
standortangepasste Anbauempfehlungen entwickeln.
Sie wird als Richtschnur fiir die Weiterentwicklung von
Aus-und Fortbildung dienen.

Aber lesen Sie selbst.

5,

Herzlichst

Thre

Bundesministerin fiir Erndhrung
und Landwirtschaft
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A. Einleitung

1. Warum diese Strategie

Der Ackerbau stellt mit Abstand den groften Teil der
Grundnahrungs- und Futtermittel bereit. Er ist die
Grundlage fiir unsere Ernihrung. In den vergangenen
Jahrzehnten haben Landwirte auf der Grundlage von
Forschung und Innovationen eine enorme Leistungs-
steigerung im Ackerbau erreicht. So ernahrt ein Land-
wirt heute 155 Menschen; im Jahr 1900 waren es etwa
zehn. Dies ermoglicht uns in Deutschland eine sichere
Erndhrung von hoher Qualitit zu erschwinglichen
Preisen.

Die sehr hohe Produktivitit des Ackerbaus kann jedoch
auch Nebenwirkungen hinsichtlich Umwelt- und
Naturschutz mit sich bringen, der weiteren Klimaver-
anderung sowie der gesellschaftlichen Anerkennung der
Landwirtschaft. Es gibt Zielkonflikte zwischen wirt-
schaftlichem Ackerbau und den Zielen des Umwelt-,
Natur- und Klimaschutzes. Die Zielkonflikte miissen
benannt und Lésungen angeboten werden. Das ist die
gemeinsame Aufgabe der Landwirtinnen und Landwirte,
der politisch Verantwortlichen, der Wissenschaft und
Forschung sowie der Verbraucherinnen und Ver-
braucher. Veranderungen flir mehr Umwelt-, Natur- und
Klimaschutz fihren in der Regel zu hoherem Aufwand
oder niedrigeren Ertrigen fiir die landwirtschaftlichen
Betriebe. Ziel muss es also sein, die Nachhaltigkeit in
ihren drei Dimensionen der Okonomie, der Okologie
und des Sozialen ganzheitlich zu betrachten. Zudem ist
die Weiterentwicklung der guten fachlichen Praxis zu
gewihrleisten.

Wenn wir eine sichere, ausreichende und qualitativ
hochwertige Versorgung mit Nahrungs- und Futter-
mitteln und nachwachsenden Rohstoffen aus
Deutschland wiinschen und der Ackerbau soweit wie
moglich die Anforderungen des 21. Jahrhunderts an

eine nachhaltige (6kologisch, 6konomisch und sozial
zukunftsfihige) Landwirtschaft erfiillen soll, bedarf es
zusitzlicher und gemeinsamer Anstrengungen tiber die
Leistungen hinaus, die Landwirte bereits erbringen,
insbesondere fiir den Artenschutz. Dabei sind neben der
Zahlungsbereitschaft der Verbraucherinnen und
Verbraucher fiir zusitzlich erbrachte Gemeinwohl-
leistungen des Ackerbaus auch o6ffentliche Mittel
notwendig, um Verdnderungen anzustoflen und sie
moglich zu machen. Landwirtinnen und Landwirte
miissen in der Lage sein, die ihnen abverlangten
Gemeinwohlleistungen auch zu erbringen.

Die vorliegende Ackerbaustrategie soll im Hinblick
auf Nahrungsmittel-, Futtermittel- und Rohstoff-
versorgung sowie den umwelt-, natur- und klima-
politischen Herausforderungen eine Perspektive
fiir den Ackerbau in den kommenden 15 Jahren
anbieten, in der:

1. die Grundversorgung mit Nahrungsmitteln,
Futtermitteln und biogenen Rohstoffen auf
heimischer Basis langfristig gesichert werden kann,

2. die Landwirtinnen und Landwirte angemessene
Einkommen erzielen,

3. konventioneller und 6kologischer Ackerbau ihre
gegenseitigen Vorbehalte iberwinden, voneinander
lernen und versuchen Synergien zu nutzen,

4. die Vielfalt der Kulturpflanzen auf den Ackern
wieder deutlich zunimmt,

5. die Diingung sich noch stiarker an den Bedarf
fir die Erndhrung der jeweiligen Kulturpflanzen
anpasst,

6. Pflanzenschutz wieder stiarker im Gesamtsystem
des Ackerbaus gesehen wird,

7. digitale Technologie, insbesondere in den
vorgenannten beiden Bereichen, dazu beitragt,
die Effizienz deutlich und nachhaltig zu steigern,

8. die Biodiversitit in der Agrarlandschaft durch
regional koordinierte Mafinahmen deutlich
erhoht wird,
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9. die Pflanzenziichtung und der Anbau der Pflanzen
flr die Anpassung der Landwirtschaft an die Klima-
verdnderung und fiir den Klimaschutz sukzessive
optimiert werden,

10. Landwirtschaft und Verbraucherschaft
sich aufeinander zu bewegen.

Die Ackerbaustrategie soll Optionen und Wege
aufzeigen, die ein nachhaltiger, d.h. 6kologisch
vertraglicher, 6konomisch tragfahiger und sozial
ausgerichteter Ackerbau zukiinftig nutzen muss,
auch im Hinblick auf eine starkere gesellschaftliche
Akzeptanz. Okologische Ausgewogenheit und
o6konomische Anreize sollen Hand in Hand gehen.

2. Hintergrund und Vorgehen

Aufgrund der genannten Herausforderungen fiihren
Wissenschaft, Verbinde und Zivilgesellschaft zurzeit
eine intensive Diskussion {iber eine Zukunftsstrategie
fir den Ackerbau. Das Bundesministerium fiir
Erndhrung und Landwirtschaft beteiligt sich an der
Debatte mit einem eigenen Vorschlag. Damit kommt
das BMEL auch den Vereinbarungen des Koalitions-
vertrages der 19. Legislaturperiode nach.

Auszug aus dem Koalitionsvertrag zwischen
CDU/CSU und SPD der 19. Legislaturperiode:

»Die Umsetzung der Ackerbaustrategie fiir u.a.
umwelt- und naturvertragliche Anwendungen von
Pflanzenschutzmitteln werden wir gemeinsam mit
der Landwirtschaft vornehmen und adaquat mit
Fordermitteln zur Umsetzung der Nationalen
Biodiversitatsstrategie und insbesondere des
Insektenschutzes untersetzen. Dabei liegt uns der
Schutz der Bienen besonders am Herzen. Wir legen
diese Strategie bis Mitte der Legislaturperiode vor.*

Die Ackerbaustrategie soll im Hinblick auf die
Nahrungsmittel-, Futtermittel- und Rohstoffversorgung
einerseits sowie die komplexen klima- und umwelt-
politischen Herausforderungen andererseits einen
gesamtgesellschaftlichen Konsens fiir einen
nachhaltigen und ressourceneffizienten Ackerbau

in Deutschland fordern.

Im Rahmen der Strategie werden auch Grenzen der
Verianderung aufgezeigt. Der deutsche Ackerbau ist
eingebettet in globale Markte. Eine isolierte nur auf
Deutschland ausgerichtete Strategie wire zum Scheitern
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verurteilt. Die EU ist der grofite Importeur von
Nahrungs- und Futtermitteln weltweit. Eine
Ackerbaustrategie darf dies nicht ausblenden.
Europiisches Recht und die internationalen Ver-
pflichtungen einer im Wettbewerb stehenden, am
Markt orientierten Landwirtschaft sind zu bertick-
sichtigen. So setzt die aktuelle Gemeinsame Agrarpolitik
(GAP) der Européischen Union und ihre Weiter-
entwicklung fiir die Zeit nach 2020 wesentliche
Rahmenbedingungen fiir den européischen und
deutschen Ackerbau. Sie soll nicht zuletzt seine
nachhaltige Ausrichtung férdern und unter anderem
von der Landwirtschaft erbrachte, nicht vom Markt
entlohnte gesellschaftliche Leistungen entlohnen.

Die Ackerbaustrategie ist verzahnt mit bereits vor-
handenen Strategien, Aktionspldnen und Programmen
des BMEL und/oder der Bundesregierung. Dazu gehoren
insbesondere:

1. die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie;

2. die Deutsche Anpassungsstrategie an den Klima-
wandel sowie der Klimaschutzplan 2050;

3. das Klimamafinahmenpaket zur Erreichung der
Klimaziele 2030;

4. die Nationale Politikstrategie Biookonomie;

die Agrobiodiversitatsstrategie;

6. der Nationale Aktionsplan zur nachhaltigen
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln - unter
anderem mit dem Ziel, die Risiken der Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln fiir den Naturhaushalt
bis 2023 deutlich reduziert werden sollen;

7. die Eiweifipflanzenstrategie, mit deren Hilfe die
Attraktivitit des Anbaus von Eiweif}pflanzen wie
Soja in Deutschland erhoht wird,;

8. die Zukunftsstrategie 6kologischer Landbau, mit
dem Ziel, dass bis 2030 in Deutschland 20 Prozent
der Flache 6kologisch bewirtschaftet werden;

9. das Nationale Fachprogramm pflanzengenetische
Ressourcen;

10. die BMEL Nutztierstrategie und

11. das Aktionsprogramm Insektenschutz, mit dem die
Bundesregierung die Artenvielfalt schiitzen und das
Insektensterben einddmmen mochte;

v

Mafnahmen aus diesen Strategien und Politikbereichen
werden im Rahmen dieser Ackerbaustrategie bertick-
sichtigt und verkniipft. Damit tragt die Ackerbau-
strategie auch dazu bei, Synergien zu nutzen und zu
verstirken.

10

Uberdies wurden in den vergangenen Monaten unter
anderem eine ,Ackerbaustrategie der deutschen
Landwirtschaft” vom Zentralausschuss der Deutschen
Landwirtschaft (ZDL) veréffentlicht (2018), ferner eine
Studie ,Vielfalt auf den Acker!“ des Umweltverbandes
WWF (2019) sowie das Papier ,Die Zukunft der
deutschen Landwirtschaft nachhaltig sichern“ von dem
Beratungsunternehmen Boston Consulting Group
(2019). Zuvor hatte u.a. die Deutsche Landwirtschafts-
Gesellschaft (DLG) zehn Thesen unter dem Titel
,Landwirtschaft 2030 veroffentlicht (2017).

Der Expertenkreis

Die Grundlagen der vorliegenden Ackerbaustrategie
wurden von einer Arbeitsgruppe aus Wissenschaft-
lerinnen und Wissenschaftlern des Geschiftsbereiches
des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft (BMEL) und einiger Bundeslander erarbeitet, die
einen Abschlussbericht mit Empfehlungen fiir eine
deutsche Ackerbaustrategie vorgelegt haben. Auf der
Grundlage dieses Berichtes wurde der vorliegende
Vorschlag fir eine Ackerbaustrategie im Bundes-
ministeriums fir Erndhrung und Landwirtschaft
erarbeitet und abgestimmt. Ein Expertengremium hat
die Arbeiten zur Ackerbaustrategie begleitet.

Aufbau der Strategie

Die Ackerbaustrategie gliedert sich in

- sechs Leitlinien und

- zwolf Handlungsfelder mit Zielen und Mafdnahmen.

Die Leitlinien dienen dabei als Rahmenbedingungen
flr die zukunftsfahige Ausrichtung des Ackerbaus.

Die Handlungsfelder umfassen sowohl fachliche Hand-
lungsfelder - welche die Produktion direkt betreffen und
Handlungsspielrdume der Landwirtinnen und Landwirte
darstellen -, als auch tibergreifende Handlungsfelder mit
indirektem Bezug zur Produktion. Fiir jedes Handlungs-
feld sind dabei Ausgangslage, Problemstellung, Zielkon-
flikte und Ziele benannt. Fir jedes Handlungsfeld sind
zudem Mafinahmen fiir die Umsetzung der Zielstellun-
gen beschrieben. Aufierdem sind in jedem Handlungsfeld
eine kurze Bewertung der Wirtschaftlichkeit sowie
Indikatoren fiir die Fortschrittsbewertung enthalten.
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3. Der Ackerbau im Jahr 2019

Rund die Hilfte der Flache Deutschlands wird land-
wirtschaftlich genutzt. Von insgesamt rund

16,7 Millionen Hektar landwirtschaftlicher Flache
entfallen mit rund 11,8 Millionen Hektar Giber

70 Prozent auf Ackerland, 4,7 Millionen Hektar werden
als Griinland genutzt. Dauerkulturen wie Obst- und
Weinbau nehmen mit 0,2 Millionen Hektar nur einen
kleinen Anteil der gesamten landwirtschaftlichen Fliache
Deutschlands ein.

Regional ist die Landwirtschaft in Deutschland sehr
differenziert aufgestellt. So gibt es Regionen mit einer
Konzentration in der Tierhaltung und andere Regionen
mit vorwiegend ackerbaulicher Nutzung. Dies hingt

héufig auch von den bodenklimatischen Bedingungen ab.

In Deutschland wie auch global gesehen wird im
Ackerbau der mit Abstand grofste Teil der Grund-
nahrungsmittel und Futtermittel erzeugt. Daher sind
ackerbauliche Produktionssysteme ein Grundpfeiler
der Erndhrungssicherung. Vor dem Hintergrund einer
weiter wachsenden Weltbevolkerung bei gleichzeitig
begrenzt verfiigbaren Ackerflichen, dem stattfindenden
Klimawandel, der Notwendigkeit der Bewahrung
schiitzenswerter artenreicher Naturrdume (u.a. Dauer-
griinland), notwendiger Beitrage zum Umwelt-, Klima-
und Ressourcenschutz sowie der 6konomischen
Rahmenbedingungen muss der Ackerbau - auch in

Deutschland - noch stérker auf Effizienz, Ressourcen-
effizienz und Nachhaltigkeit ausgerichtet werden.
Damit bauen wir auf den in den vergangenen Jahren
bereits erzielten Verbesserungen im Umwelt-, Natur-
und Klimaschutz in der landwirtschaftlichen Praxis auf.

In Deutschland werden 11,8 Millionen Hektar
ackerbaulich genutzt, das sind 70 Prozent der
landwirtschaftlich genutzten Flache. Der Ackerbau
ist ein Grundpfeiler der Erndhrungssicherung.

Die Landwirtschaft und damit auch der Ackerbau in
Deutschland werden in Teilen der Bevolkerung und
Medien hiufig losgelost von der Welterndahrung
betrachtet. Deutschland ist ein bedeutender Importeur
von Agrarprodukten und gleichzeitig Nettoexporteur
vieler landwirtschaftlicher Erzeugnisse. Damit leistet die
Landwirtschaft einen Beitrag fiir die Welternihrung.
Schitzungen der FAO zeigen, dass die globale Land-
wirtschaft derzeit die Weltbevolkerung erndhren kénnte,
dass jedoch die daftir notwendige Verteilung der
Nahrungsmittel weltweit auf absehbare Zeit ein
Problem darstellen wird.

Die deutsche Landwirtschaft leistet einen wesent-
lichen Beitrag zur Erndhrung einer zunehmenden
Weltbevolkerung. Dies muss insgesamt und
weltweit umwelt-, natur-, klimaschonend und
wirtschaftlich geschehen.

Landwirtschaftlich genutzte Flache nach Nutzungsarten in Deutschland

71%

Ackerland

Quelle: bmel-statistik.de; Gesamtflache nach Nutzungsarten (2017)

28%

Grinland

1%

Dauerkulturen
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In diesem Zusammenhang ist auch die Globalisierung
der Landwirtschaft und der Agrarmaérkte zu bertck-
sichtigen. In den vergangenen Jahrzehnten hat sich

die Landwirtschaft stetig weiterentwickelt. Die
Globalisierung und die gewachsene Marktorientierung
der GAP haben zu einer stirkeren Spezialisierung der
Landwirtschaft gefiihrt. Zusammen mit einem stetig
wachsenden internationalen Handel sind sie eine
Voraussetzung, die knappe Ressource Boden effizient
fir die Versorgung der wachsenden Weltbevolkerung
einzusetzen. Ein Verzicht auf leistungsfihigen Acker-
bau in Deutschland wiirde bei global wachsendem
Verbrauch an Nahrungs- und Futtermitteln sowie
nachwachsenden Rohstoffen zu Lasten von Umwelt,
Natur und Rohstoffen gehen, wenn der Ackerbau
anderswo auf der Welt weniger effizient und nachhaltig
als in Deutschland betrieben wird.

4.  Agrarpolitische
Rahmenbedingungen -
Gemeinsame Agrarpolitik
der Europaischen Union

Die GAP setzt wesentliche Rahmenbedingungen fiir den
europdischen und den deutschen Ackerbau. Sie soll
unter anderem die Erzeugung sichern und eine nach-
haltige Ausrichtung férdern und zum Teil von der
Landwirtschaft erbrachte gesellschaftliche Leistungen,
die nicht iiber Markterl6se entgolten werden,
honorieren.

Bereits mit der aktuell laufenden Férderperiode

(2014 - 2020) wurde die GAP deutlich starker auf die
Entlohnung von Umwelt- und Naturschutzleistungen
ausgerichtet. Im Rahmen der Grundanforderungen

far die landwirtschaftliche Erzeugung gelten Standards
zum Erhalt des guten 6kologischen und landwirtschaft-
lichen Zustands (GLOZ) der Agrarflichen sowie die
Grundanforderung fiir die Betriebsfiihrung (GAB).
Zusatzlich werden mit den griinen Mafnahmen
(Greening) in der 1. Sdule konkrete Leistungen der
Landwirtschaft fir Klimaschutz, Biodiversitit, vielfaltige
Kulturlandschaften und eine nachhaltige Produktion
gefordert. Flichen kénnen dabei genutzt, und gleich-
zeitig kann ein Mehrwert fiir die Umwelt erzielt
werden.
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Weitere wichtige Instrumente der GAP sind die so
genannten Agrarumwelt- und Klimamafinahmen der
2. Saule. Sie honorieren iber die Gemeinschaftsaufgabe
Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes
(GAK) u.a. den Anbau in vielfiltigen Fruchtfolgen, die
Anlage von Bliihflichen/Blihstreifen, Schon- und
Schutzstreifen, die extensive Griinlandbewirtschaftung
und seit 2014 auch die Pflege und Unterhaltung von
Hecken, Knicks, Baumreihen und Feldgeholzen. Dartiber
hinaus bieten die Linder eine Vielzahl regionaltypischer
Fordermafdnahmen an, die den Erhalt alter Pflanzen-
sorten und Tierrassen zum Ziel haben.

In Deutschland kommen derzeit bereits auf etwa
4,4 Millionen Hektar, das ist rund ein Viertel der
landwirtschaftlichen Flache, MaRnahmen zum
Tragen, die dem Schutz der Umwelt und der
biologischen Vielfalt dienen. An den Agrarumwelt-
malnahmen beteiligen sich rund 110.000 landwirt-
schaftliche Betriebe und leisten so freiwillig einen
Beitrag zum umwelt- und klimaschonenden
Wirtschaften.

Im Rahmen der Weiterentwicklung der GAP fiir die Zeit
nach 2020 setzt sich das BMEL dafiir ein, dass die GAP
die Leistungen der Landwirtschaft zum Schutz der
Umwelt, der Biodiversitat, des Klimas, des Tierwohls und
der natiirlichen Ressourcen stiarker honoriert. Dies ist
erforderlich, um die Nachhaltigkeit der landwirtschaft-
lichen Produktion zu unterstiitzen und fir das
Gemeinwohl erbrachte Leistungen besser zu entlohnen.
So kann die wichtige Funktion der Direktzahlungen,

die Einkommen in landwirtschaftlichen Betrieben zu
stabilisieren und im Falle von Risiken vorzusorgen,
durch Zusatzzahlungen ergdnzt werden.

5. Herausforderungen

Okonomie

Viele ackerbauliche Produktionssysteme bestehen heute
vorwiegend aus 0konomischen Griinden aus wenigen
angebauten Kulturen. Mit Getreide, an erster Stelle
Weizen, und mit Mais, Gerste und Raps werden der
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Grofteil der Felder bestellt. Viele landwirtschaftliche
Unternehmer sehen sich zunehmend durch umfang-
reiche und kompliziert empfundene rechtliche
Regelungen in ihren Moglichkeiten eingeschrankt,
wirtschaftlich zu arbeiten.

Landwirtschaftliche Betriebe miissen
erhohte wirtschaftliche und gesellschaftlichen
Anforderungen erfillen.

Umwelt und Klima

Auch der Ackerbau steht aufgrund seiner Umwelt-
wirkungen, wie der Belastung von Boden, Wasser und
Luft z.B. durch Diinge- und Pflanzenschutzmittel

in der Kritik. Im Hinblick auf den Riickgang der
Biodiversitdt in der Agrarlandschaft ist die intensive
landwirtschaftliche Nutzung eine der Ursachen. Aktuell
Uberschreiten 28 Prozent der Grundwassermessstellen
unter landwirtschaftlich genutzten Flichen den Grenz-
wert fiir Nitrat. Hier sind Stickstoffiiberschiisse aus der
landwirtschaftlichen Nutzung eine Ursache.

Bereits heute ist der Ackerbau von den Auswirkungen
des Klimawandels direkt betroffen. Zukiinftig muss
der aktive Klimaschutz im Ackerbau einen grofReren
Stellenwert einnehmen.

Pflanzenbauliche Produktionsverfahren stehen
wegen ihrer Umweltwirkungen in der Kritik.

Ihre Effekte auf Boden, Wasser, Luft und Arten-
vielfalt sowie die Klimadnderungen erfordern neue
Herangehensweisen.

Gesellschaft

Die gesellschaftlichen Erwartungen an die Land- und
Erndhrungswirtschaft sind heute andere als in fritheren
Jahrzehnten. Die aktuell ibliche Praxis der konventio-
nellen Landwirtschaft wird von Teilen der Gesellschaft
hinterfragt, insbesondere aus Umwelt-, Klima- und
Tierschutzgriinden. Die Landwirtschaft sieht sich (wie
auch andere Wirtschaftszweige, z.B. Energie und Verkehr)
vielen gesellschaftlichen Erwartungen und Forderungen
gegentiber, die teilweise von den Landwirten als tiber-
maflige Belastung empfunden werden - zumal die
Bereitschaft beim Einkauf, tatsachlich mehr Geld fir
nachhaltig erzeugte Lebensmittel auszugeben, oft noch
bei den Verbraucherinnen und Verbrauchern fehlt.

Entwicklung der Betriebsstruktur landwirtschaftlicher Betriebe (> 5 ha)
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Das gesellschaftliche Ansehen der heutigen
Landwirtschaft bzw. des Ackerbaus steht in Frage.
Verbraucherinnen und Verbraucher wiinschen sich
eine Landwirtschaft, die umweltschonender

und tierschutzgerechter wirtschaftet, ohne dass
sich dies ausreichend auf die Bereitschaft auswirkt,
mehr fiir nachhaltig erzeugte Lebensmittel
auszugeben.

Strukturveranderung

Ein wichtiges Augenmerk kommt der Struktur-
verinderung in der Landwirtschaft zu. Haupttreiber der
Strukturverdnderung sind der technische Fortschritt
und der hohe 6konomische Wettbewerb auf den globa-
len Mérkten fiir Lebensmittel und agrarische Rohstoffe.
Als Resultat bewirtschaften heute immer weniger
Betriebe immer grofere Flichen je Betrieb. Laut
aktuellem Agrarbericht der Bundesregierung lag im
Zeitraum 2012 - 2016 der Strukturwandel mit einer
Abnahme der landwirtschaftlichen Betriebe

um 1,4 Prozent pro Jahr deutlich unter dem Schnitt

der vergangenen Berichtszeitrdume. Es ist ein Struktur-
wandel, aber kein Struktubruch zu konstatieren.

Hohe technische und fachliche Anforderungen an eine
umweltvertrigliche und zum Teil digitalisierte
Produktion erfordern haufig hochspezialisierte Betriebe
mit entsprechend ausgebildetem Personal. Fiir kleine
Betriebe ist eine derartige Entwicklung, in moderne
und oftmals teure Technologien zu investieren, meist
erst langfristig wirtschaftlich darstellbar. Thre Starke
liegt perspektivisch auch darin, sich auf bestimmte
hochpreisige Marktnischen zu spezialisieren. Unab-
héngig von der Grofle werden die Betriebe auch
zukiinftig ein wichtiger Wirtschaftsfaktor in vielen
landlichen Regionen sein.

Immer weniger Betriebe bewirtschaften immer
groRere Flachen je Betrieb. Die Digitalisierung kann
fur kleine und grolRe Betriebe neue Perspektiven
der Erleichterung, Effizienzsteigerung und
Akzeptanz liefern.

Bodenpreise

Der Zugang zu landwirtschaftlichen Flachen iiber
Pacht und Flachenkauf ist von zentraler Bedeutung
fir die Entwicklung landwirtschaftlicher Betriebe.

Durchschnittlicher Kaufwert je Hektar verauBerter Fliche der landwirtschaftlichen Nutzung

EUR
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Quelle: Destatis; Kaufwerte fiir landwirtschaftliche Grundstticke 2017
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Die Konkurrenz um knappe Flachen ist innerhalb der
Landwirtschaft grofd und wird auch durch aufierland-
wirtschaftliche Kapitalanleger - gerade in Zeiten
niedriger Zinsen - verstarkt. Die eindeutige Zustindig-
keit liegt hierfiir bei den Landern, die aufgefordert sind,
die diesbeziiglichen rechtlichen Rahmenbedingungen zu
verbessern und die Landwirtschaft zu schiitzen. Dazu
kommen die aufierlandwirtschaftliche Nachfrage nach
landwirtschaftlichem Boden fiir Bebauung, Infra-
struktur und Umweltmafinahmen. Dadurch beeinflusst
sind die Bodenpreise in den vergangenen Jahrzehnten
sprunghaft angestiegen.

Die Preise fiir Ackerland haben sich in den
vergangenen Jahren vervielfacht. Damit steigt
der allgemeine Intensivierungsdruck, um
Rendite zu erwirtschaften.

Die Konsequenz ist, dass Betriebe langjahrig bewirt-
schaftete Pachtflichen verlieren oder sie angebotene
Grundstiicke nicht erwerben kdnnen. Gleichzeitig
geht die Flacheninanspruchnahme fiir Siedlung und
Verkehr sowie die damit verbundene Schaffung von
Ausgleichsflichen meist zulasten von landwirtschaft-
lichen Flachen.

Steigende Kaufwerte fiir landwirtschaftliche Grund-
stiicke sind Ausdruck von Knappheit. Im Hinblick auf die
landwirtschaftliche Nutzung erfordert dies eine optimale
und immer effizientere Nutzung der verbleibenden
Flachen. Damit geht ein Intensivierungsdruck einher.

Zielkonflikte

Zusétzlich zu der Vielzahl an Herausforderungen
bestehen in vielen Bereichen Zielkonflikte. So
konkurriert beispielsweise der Anbau von nach-
wachsenden Rohstoffen mit der Produktion von
Nahrungs- und Futtermitteln auf denselben Fliachen.
Zudem ist eine ausgeprigte Artenvielfalt auf dem

Feld nur schwer mit einer ertragreichen Pflanzen-
erzeugung auf derselben Flache vereinbar. In einer
Marktwirtschaft sind Preise ein wichtiges Instrument,
um die verschiedenen Nutzungsanspriiche miteinander
in Ausgleich zu bringen. Im Rahmen dieser Strategie
werden Zielkonflikte identifiziert und Losungs-
moglichkeiten vorgeschlagen.
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B. Leitlinien

Es gilt, das Leitbild des produktiven Ackerbaus in
Deutschland weiterzuentwickeln zu einem Ackerbau,
der angepasst an die vielféltigen Anforderungen der
Gesellschaft und der Landwirtschaft eine Zukunfts-
perspektive darstellt.

Zur Charakterisierung wurden folgende sechs Leitlinien
erarbeitet, die Rahmenbedingungen fiir einen nach-
haltigen, d.h. 6konomisch tragfahigen, 6kologisch
vertretbaren und gesellschaftlich akzeptierten Ackerbau
darstellen:

1. Versorgung

Die Erndhrungssicherung ist nach wie vor das oberste
Ziel des Ackerbaus - auch im globalen Kontext. Zudem
muss die Futtermittelversorgung sichergestellt sein,
denn sie ist durch die Tierproduktion integraler
Bestandteil der Nahrungssicherung. In zunehmendem
Mafe werden Rohstoffe fiir Energie und Industrie
erzeugt, dies ist im Sinne der Entwicklung hin zu einer
starkeren Nutzung biogener Rohstoffe eine wichtige
Zukunftsaufgabe.

16

2. Einkommenssicherung

Der Ackerbau muss auch unter geinderten Rahmen-
bedingungen international wettbewerbsfiahig sein und
die Einkommen der Landwirte sichern. Veranderungen
im Ackerbau - beispielsweise vielféltigere Fruchtfolgen
und Anpassungen im Pflanzenschutz - sind meist mit
zusétzlichen Kosten fiir den Produzenten verbunden.
Anderungen im Anbauverhiltnis kénnen auch Einfluss
auf die Preise landwirtschaftlicher Erzeugnisse nehmen.
Diese sind im Rahmen der Strategie zu ermitteln und
Risiken und Chancen fir die Unternehmen soweit als
moglich darzulegen.

3. Umwelt- und
Ressourcenschutz

Der Ackerbau ist zukiinftig noch stirker als bisher auf
Ressourceneffizienz und Nachhaltigkeit auszurichten.
Dies beinhaltet den Schutz der natiirlichen Ressourcen
Boden, Wasser und Luft, sowie die Verringerung
negativer Auswirkungen auf die Umwelt und das Klima
sowie die Stairkung positiver Umweltauswirkungen.
Auch die Reduzierung der Flicheninanspruchnahme
gehort dazu.
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4, Biodiversitat

Die Biodiversitit der Agrarlandschaft ist starker
zu berticksichtigen. Die Férderung der Biodiversitit
stitzt den integrierten Anbau mit Nitzlingen im
Pflanzenschutz, bei der Bodenfruchtbarkeit und in
der Bestdubung. Die pflanzengenetischen Ressourcen
als Teil der Biodiversitit bilden die Grundlage der
Pflanzenziichtung und damit der Entwicklung von
resistenten und klimaangepassten Nutzpflanzen.
Unter anderem durch Erhalt und Férderung von
geeigneten Lebensraumen muss dem Riickgang

der typischen Arten der Agrarlandschaft entgegen-
getreten werden.

5. Klimaschutz und
Klimaanpassung

Der Klimaschutz muss auch in der Landwirtschaft,
als direkt betroffener, aber auch verursachender Wirt-
schaftszweig, einen hoheren Stellenwert einnehmen.
So miissen auch im Ackerbau vermehrt Emissionen
von klimawirksamen Gasen reduziert werden. Der
Ackerbau kann zudem durch die Speicherung von

Kohlenstoff durch einen Humusaufbau klimaschédliche
Gase binden. Der Ackerbau ist dabei direkt von den
Auswirkungen des Klimawandels betroffen. Daher sind
neue Herangehensweisen fiir einen klimaangepassten
Ackerbau notwendig. Letztlich muss die Versorgung
auch unter verdnderten Klimabedingungen gewahr-
leistet sein.

6. Gesellschaftliche Akzeptanz

Um den konventionellen Ackerbau wieder in der Mitte
der Gesellschaft zu verankern, muss die Akzeptanz des
konventionellen Ackerbaus in der Bevolkerung deutlich
verbessert werden. Dazu muss sich einerseits die acker-
bauliche Praxis in Teilen &ndern. Andererseits muss der
Bevolkerung ein realistisches Bild der ackerbaulichen
Herausforderungen und Moglichkeiten vermittelt
werden. Abldufe in modernen, nachhaltig wirtschaften-
den Betrieben miissen plausibel und transparent
dargeboten werden. Nur so kann das Vertrauen in die
heimischen Produktionsverfahren gestarkt werden.

Zur Umsetzung ist es wichtig, nachhaltige Anbau-
verfahren in der Praxis zu fordern und dariiber
Informationen sowohl flir Menschen aus Landwirtschaft
und Produktion als auch fir die Verbraucherschaft
kontinuierlich zu verbreiten.
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Die Leitlinien der Ackerbaustrategie 2035

KLIMASCHUTZ UND

KLIMAANPASSUNG ﬂ@

als Beitrag des
Ackerbaus ausbauen

BIODIVERSITAT

in der Agrarlandschaft
erhalten und fordern
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VERSORGUNG

mit qualitativ hochwertigen

@D% Lebensmitteln, Futtermitteln und

biobasierten Rohstoffen gewahrleisten

!

O @
der Landwirtinnen und
Landwirte sichern

NATURLICHE RESSOURCEN
(Boden, Wasser, Luft) schiitzen
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C.

Fachliche und produktionsbezogene Handlungsfelder

Handlungsfelder

F{AUSGANGSLAGE

9

Unser Boden ist die Produktionsgrundlage fir
die Landwirtschaft, Standort fiir die Erzeugung
gesunder Nahrungsmittel und gleichzeitig mit
2,5 Mrd. Tonnen organischem Kohlenstoff der
groRte terrestrische Kohlenstoffspeicher in
Deutschland. Uber 90 Prozent der weltweiten
Nahrungsmittelproduktion hdngen unmittelbar
vom Boden ab, das zeigt seine grolRe Bedeutung
fiir die Ernahrungssicherung. Mitteleuropa ist ein
Gunststandort, unsere Boden insbesondere in
Deutschland sind teilweise sehr fruchtbar.
Dariiber hinaus sind die hier vorherrschenden
Klimaverhaltnisse besonders geeignet, um
qualitativ und mengenmaRig hohe und sichere
Ertrage zu ermoglichen.

/\ PROBLEMSTELLUNG

9

20

Boden ist eine nicht erneuerbare Ressource, die
immer knapper wird. Die Boden in Deutschland
sind vermehrt durch Wind- und Wassererosion
bedroht. Dies ist zuriickzufihren auf immer
groRere Flachenstrukturen, fehlenden Erosions-
schutz und zunehmende Extremwetterereignisse
wie anhaltende Trockenperioden oder Stark-
regenfalle. Zudem kdnnen Bodenverdichtungen
durch nicht angepasste Bewirtschaftung und
unerwiinschte Eintrage von Stoffen wie
Pflanzenschutzmitteln oder Schwermetallen die
Bodenfunktion beeintrachtigen und die Frucht-
barkeit und Produktivitdt der Béden vermindern.

Die Konkurrenz um Agrarflachen ist erheblich,
und die Preise fir Ackerland sind in den ver-
gangenen Jahren sprunghaft angestiegen.

ZIELKONFLIKTE

Eine reduzierte Bodenbearbeitung geht mit
einer Vielzahl von positiven Wirkungen wie

z.B. einer Erh6hung des Humusgehaltes im
Oberboden, einem verstarkten Erosionsschutz

in besonders gefahrdeten Lagen oder einer
schnelleren Aufnahme von Wasser (,,Infiltrations-
kapazitat“) einher. Jedoch ist eine wirksame
Unkrautbekampfung hierbei zurzeit haufig nur
durch den Einsatz von Breitbandherbiziden
moglich.

Humusaufbau

Mit Humus wird die Gesamtheit der abge-
storbenen organischen Substanz im Boden
bezeichnet. Humus spielt eine wichtige Rolle
fur eine Vielzahl der Bodenfunktionen, und

ist damit ein entscheidender Faktor fir die
Bodenfruchtbarkeit. Zum Humusaufbau tragen
beispielsweise eine ausgewogene und vielfiltige
Fruchtfolge, der Anbau von Zwischenfriichten,
die Zufuhr organischer Reststoffe und die
organische Diingung bei. Wichtig ist auch

ein aktives Bodenleben und ein optimaler
pH-Wert des Bodens.
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@{&ZIELE

Bodenschutz weiter stirken und
Bodenfruchtbarkeit erh6hen

. Die Bodenfruchtbarkeit einschlieRlich des

Humusgehaltes sowie die funktionelle und
strukturelle Bodenbiodiversitat missen weiter
gestarkt und wo maglich verbessert werden,
dabei ist auch die Diingewirkung vermehrt
zugefiihrter organischer Substanz in den Boden
zu beachten.

. Um die Produktions- und Lebensraumfunktion

des Bodens zu erhalten, missen schadliche
Einflisse auf den Boden durch Erosion (Verlust
an fruchtbarem Boden), Bodenschadverdichtung
und unerwiinschte Eintrage von Schadstoffen
verringert werden.

. Ein stabiler Humusgehalt ist durch Zufuhr und
Einarbeitung von organischen Reststoffen zu
erhalten und sicherzustellen. Bis 2030 ist ein
Humusgleichgewicht aller Ackerbdden
anzustreben.

. Der Flichenverbrauch in Deutschland durch

aulerlandwirtschaftliche Nutzung wie Siedlung,
Verkehr, Industrie, Infrastruktur und Naturschutz
muss reduziert werden.

. Der Vorrang der Erndhrungssicherung muss
gewahrt sowie wertvolle Naturrdume erhalten
werden. Bis zum Jahr 2030 sollte sich die
Flacheninanspruchnahme auf unter 30 Hektar
pro Tag verringern und bis 2050 das Ziel Netto-

Null (Flachenkreislaufwirtschaft) erreicht werden.
. Boden ist Ressource und keine Vermdgensanlage.

Ziele auf dem Bodenmarkt sind die Forderung
einer breiten Streuung des Bodeneigentums und
der Vorrang von Landwirtinnen und Landwirten
beim Flachenerwerb.

INDIKATOREN

1. Ergebnisse der Bodenzustandserhebung

Landwirtschaft
(Humusvorrat landwirtschaftlicher Boden)

2. Bundesweites Erosionskataster

(Erosionsereignisse)

3. Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache

(Flacheninanspruchnahme)

4. Bodenschutzindikator

(Veranderung der Bodenqualitat einschlieRlich
des Verlusts wertvoller Ackerbéden durch
Flachenverbrauch)

I’7 MASSNAHMEN

1. Standortspezifische Handlungsempfehlungen

zur Steigerung der Bodenfruchtbarkeit
entwickeln, insbesondere zum Humusaufbau.

. Neue alternative ackerbauliche Produktions-

verfahren im Rahmen des Integrierten Pflanzen-
baus erproben und umsetzen; Schwerpunkte:

a. Bodenbearbeitung,

erweiterte Fruchtfolgen,

optimierte Diingung,

reduzierter chemischer und

vermehrter mechanischer und biologischer
Pflanzenschutz,

f. notwendiger Strukturanteil fiir Nutzlinge.

o o0 o

. Verfahren zur Mulch-/Direktsaat unter

veranderter Pflanzenschutzsituation (z. B. Wegfall
von Glyphosat ab 2023) erproben.

. Ganzjihrige Bodenbedeckung férdern, z. B. durch

a. mebhrjdhrige Kulturen,

b. Zwischenfruchtanbau,

c. Untersaaten,

d. Einarbeitung von Ernte- und Zwischenfrucht-
riickstanden.

. Schutzmechanismen vor Bodenverdichtung

durch angepasste Fahrzeugparameter fordern:
z.B. Reifendruckverstelltechnik.

. Flurbereinigungsverfahren starker auf Boden-

schutz und Erosionsminderung ausrichten

S/
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7. Bodenrecht novellieren zur breiten Streuung
des Bodeneigentums, des Vorrangs von Land-
wirtinnen und Landwirten beim Flachenerwerb,
um Bodenerwerb durch aufRerlandwirtschaftliche
Investoren zu minimieren.

WIRTSCHAFTLICHKEITS-
BEWERTUNG

- MaRnahmen fiir einen verbesserten Bodenschutz
und Humusaufbau zeigen erst mittel- bis
langfristig Wirkung und sind fir die landwirt-
schaftlichen Betriebe zundchst mit zusatzlichen
Aufwendungen verbunden. Diese sollten
insbesondere in den ersten Jahren der
Umstellung aufgefangen werden. Langfristig
dirften sich die Investitionen aufgrund einer
hoheren Bodenfruchtbarkeit sowie einer
geringeren Erosionsanfalligkeit amortisieren.

LEUCHTTURMPROIJEKT

Das Thiinen-Institut fiir Agrarklimaschutz fihrt die
Bodenzustandserhebung Landwirtschaft (BZE-LW)
durch und hat die erste Kampagne im Dezember
2018 abgeschlossen. Hiermit wurde der Grundstein
fur eine reprasentative und systematische Erfassung
und Bewertung der Gehalte und Vorréte an orga-
nischem Kohlenstoff in landwirtschaftlich genutzten
Boden in Deutschland gelegt. Im Zuge der BZE-LW
wurden insgesamt 3104 Béden unter Acker-,
Griinland- und Sonderkulturnutzung bis in 1 m Tiefe
beprobt. Die wichtigste UntersuchungsgroRe war
der Vorrat an organischem Kohlenstoff im Boden.
Dieser ist nicht nur der wesentliche Bestandteil des
Bodenfruchtbarkeitsindikators Humus, sondern
spielt auch im Klimaschutz eine wichtige Rolle als
Kohlenstoffspeicher.

Die zweite Kampagne der BZE-LW wird die
Beprobungspunkte in einem Abstand von
mindestens zehn Jahren erneut beproben, um
Veranderungen und moégliche Einflussfaktoren
auf den Vorrat an organischem Kohlenstoff
festzustellen. So kénnen Wissenschaft, Landwirt-
schaft und Politik Verdnderungen erkennen und das
Bodenmanagement entsprechend optimieren.
Dariiber hinaus liefern die Daten eine wichtige
Basis fiir die nationale Berichterstattung

zu Treibhausgasemissionen in Deutschland.

BODENZUSTAN DSERH EBU NG (BMEL geférdert und 2018 veréffentlicht)

100 km

Der Vorrat an organischem Kohlenstoff

in den oberen 30 cm landwirtschaftlicher Boden
ist in Deutschland sehr variabel (Daten der
Bodenzustandserhebung Landwirtschaft, 2019).

tha?
<30 30-50 e 50-70 e 70-90 e >90
e Acker  m Dauergriinland 4 Sonderkultur
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KULTURPFLANZENVIELFALT

UND FRUCHTFOLGE

FZAUSGANGSLAGE

- Inden vergangenen Jahrzehnten wurde das
Anbauspektrum aufgrund 6konomischer
Rahmenbedingungen und des erfolgreichen

stark eingeschrankt und konzentriert sich aktuell
auf wenige Kulturen. Die vier wichtigsten
Kulturen Winterweizen, Mais, Wintergerste

und Winterraps haben dabei einen Anteil an der
Ackerflache von fast 70 Prozent.

Zichtungsfortschritts einzelner Pflanzenarten

Anbaufliachen 2019 der flichenmaRig wichtigsten Kulturarten
(Anteil an der gesamten ackerbaulich genutzten Fliache*)

Anbauflichen der flichenmaRig wichtigsten Kulturarten 2019 (in 1.000 ha)

2500 — %
o % i {3
e % e e

* ohne Dauergriinland und Sonderkulturen
Quelle: Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft (2019)
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{/\ PROBLEMSTELLUNG

9

Die Einengung des Anbauspektrums fiihrt zuneh-
mend zu Problemen in der Praxis. In der Folge
haben sich beispielsweise bestimmte Unkrauter
und Schadorganismen verstarkt ausgebreitet und
missen nun intensiver bekdampft werden. Zudem
fordert die Verengung des Anbauspektrums die
Entstehung und Verbreitung von Resistenzen
gegeniiber Pflanzenschutzmittelwirkstoffen.

Ein Beispiel ist das vermehrte Auftreten von
Ackerfuchsschwanz, der gegen Herbizidwirkstoffe
resistent ist. Der Effekt ist umso starker, je
weniger Pflanzenschutzmittel mit unterschied-
lichem Wirkmechanismus zur Verfligung stehen.

Dieses Problem hat in den vergangenen Jahren
zugenommen, da die Zulassung von Pflanzen-
schutzmitteln aufgrund strenger Anforderungen
an die Unbedenklichkeit fiir Gesundheit von
Menschen und Tieren sowie fiir den Naturhaus-
halt schwieriger geworden ist. Umso wichtiger ist
die Orientierung an wissenschaftlichen Erkennt-
nissen Uber die Wirkungen der Pflanzenschutz-
mittel. Auch sogenannte Quarantdaneschadorga-
nismen der Pflanzen, die in der Regel nur schwer
bekdmpfbar sind, kénnen in engen Fruchtfolgen
verstarkt auftreten. Quarantaneschadorganismen
sind zum Beispiel Organismen wie Insekten,
Milben, Nematoden, Bakterien oder Pilze, die in
einem Gebiet, in dem sie bislang noch nicht
aufgetreten waren, stark schadlich sein kénnen.
Ein Beispiel sind der Kartoffelkrebs oder
Kartoffelzysten, die gegenwartig neue Virulenz-
eigenschaften entwickeln und Kartoffelertrage zu
mindern drohen.

Gegen beide gibt es keine chemischen
Bekdampfungsmittel.

ZIELKONFLIKTE

9
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Fehlende Absatz- und Vermarkungsmaglichkeiten
und der hohe Kapitalbedarf fiir Investitionen in
notwendige Aussaat- und Erntetechnik fir alter-
native Kulturen stehen der Erweiterung des
Pflanzenspektums beziehungsweise die Erweite-
rung bestehender Fruchtfolgen entgegen. Die
Nicht-Verfligbarkeit von Pflanzenschutzmitteln
kann zu einer Verengung von Fruchtfolgen fiihren.

@{&ZIELE

Kulturpflanzenvielfalt erhohen und
Fruchtfolgen erweitern

. Fruchtfolgen miissen mit einem ausgewogenen

Anteil an Blatt- und Halmfriichten unter
Beachtung von Anbaupausen erweitert werden,
um die Stabilitat der Anbausysteme zu starken,
die Bodenfruchtbarkeit zu erhalten und resiliente
Pflanzenbestande zu erreichen. Vielfaltige
Fruchtfolgen bieten auch Losungsansatze fiir
viele umwelt- und klimapolitische sowie
produktionstechnische Herausforderungen.
Erweiterte Fruchtfolgen tragen dazu bei, die
Biodiversitat in der Agrarlandschaft zu erhalten
und zu fordern. Eine betriebs- und standort-
gerechte Umstellung von Fruchtfolgen kann
daher sowohl zu pflanzenbaulichen, 6kono-
mischen als auch 6kologischen Vorteilen fiihren.
Voraussetzung dafir ist, dass die angebauten
Kulturarten wirtschaftlich sind.

. Um das Kulturpflanzenspektrum auszudehnen,

sind pflanzenbaulich und 6konomisch geeignete
Kulturpflanzen zu identifizieren und in Frucht-
folgen zu integrieren. Beispiele sind Triticale,
Dinkel, Emmer, Soja, Erbsen, Bohnen. Ziel ist es,
das Kulturpflanzenspektrum bis 2030 auf
mindestens fiinf verschiedene Kulturpflanzen
je Ackerbaubetrieb zu erhéhen, auch unter
Einbeziehung von Zwischenfriichten, Unter-
saaten und Mischanbau. Die gegenwartige Praxis
variiert von Betrieb zu Betrieb stark. Manche
Betriebe haben ein Anbauspektrum von zwei
oder drei, andere bereits von mehreren Kulturen.

. Nachwachsende Rohstoffe fiir die energetische

oder die stoffliche Nutzung wie etwa die
Durchwachsene Silphie als Alternative zum Mais
konnten fiir eine Erweiterung des Anbau-
spektrums besonders geeignet sein. Eine schritt-
weise Erweiterung des Pflanzenspektrums durch
Einfiihrung von neuen, mehrjdhrigen Kulturen,
die sich v. a. durch hohe Ertrage bei vergleichs-
weise geringem Ressourceneinsatz auszeichnen
(sogenannte ,low-input Pflanzen®), ist geboten —
auch im Lichte einer sich entwickelnden
Biodkonomie, also des Einsatzes nachwachsen-
der Rohstoffe fir die energetische und stoffliche
Nutzung.
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4. Weitere Kulturarten werden sich im Anbau nur 4. Nach dem Vorbild der EiweiRpflanzenstrategie

etablieren lassen, wenn sie ausreichende und
stabile Ertrage liefern und die Erzeugnisse am
Markt nachgefragt werden. Daher sind diese
Kulturarten ziichterisch zu verbessern und
geeignete Anbauverfahren zu entwickeln. Soweit
nicht vorhanden, sind gleichzeitig Absatzmarkte
mit stabiler Nachfrage zu erschlieRen. Dies ist
zuvorderst Aufgabe der Wirtschaftsbeteiligten -
der Staat kann allenfalls Hilfestellungen bei der
ErschlieBung neuer Markte geben. Dies erfolgt
z.B. bereits im Rahmen der Eiweil3pflanzen-
strategie durch Férderung von Verbundvorhaben
zu Lupinen, Ackerbohnen, Erbsen oder Soja-
bohnen.

INDIKATOREN

. Anbauflachen unterschiedlicher Kulturpflanzen
. Anbauspektrum in den einzelnen Betrieben

Fruchtfolge

Unter Fruchtfolge versteht man die zeitliche
Aufeinanderfolge verschiedener Kulturpflanzen-
arten (auf einem Feld). Sie wirkt sich auch auf
das Anbauspektrum/Kulturartenverhaltnis des
Betriebes aus.

'3 MASSNAHMEN

1. Anbauversuche im Hinblick auf die Erweiterung

des Kulturpflanzenspektrums in Fruchtfolgen
fordern.

. Entscheidungshilfen fiir Landwirte zum
standortgerechten Anbau von Kulturpflanzen
entwickeln.

. Modell- und Demonstrationsvorhaben zu

regionalen Bioenergie- bzw. Biookonomie-
konzepten fordern auch unter Berticksichtigung
fortschrittlicher, mehrjdhriger nachwachsender
Rohstoffe

kinftig auch Absatzmarkte fiir (neue) Kultur-
pflanzen im Rahmen von Projekten ber die
gesamte Wertschopfungskette — also vom
Zichter iber den Landwirt bis zum Handel und
Verbraucher - erschlieRen.

. Spektrum an nachwachsenden Rohstoffen fiir

die stoffliche und energetische Nutzung
erweitern, als Alternative zu Mais und Raps.
Forderung z.B. auch als Agrarumwelt- und
KlimamalRnahme.

WIRTSCHAFTLICHKEITS-
BEWERTUNG

Fur eine dauerhaft hohere Anbauvielfalt und
breitere Fruchtfolgen miissen Absatzmarkte fiir
neue und bislang wenig genutzte Kulturen durch
die Erzeuger im Zusammenspiel mit den Waren-
handlern und der Politik besser erschlossen
werden. Auch hier ist es notwendig, insbesondere
die Umstellung der Betriebe umfangreich zu
unterstltzen. Sind entsprechende Absatzmarkte
und Vermarkungsméglichkeiten gegeben, kann
ein hoheres Kulturartenspektrum auch ohne
weitere Fordergelder sukzessive moglich werden.
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LEUCHTTURMPROJEKT

Ziel des Vorhabens war es, den Anbau und die
Verarbeitung von Sojabohnen in Deutschland
auszuweiten und zu verbessern. Hierfiir wurde ein
bundesweites Netzwerk mit rund 120 6kologisch
und konventionell wirtschaftenden Demonstra-
tionsbetrieben aufgebaut, auf denen aktuelle
Erkenntnisse aus der Forschung in die Praxis
umgesetzt und Demonstrationsanlagen zu ver-
schiedenen produktionstechnischen Fragestellungen
angelegt wurden. Die auf den Betrieben erhobenen
Daten wurden 6konomisch ausgewertet.

Ein zentraler Punkt des Netzwerks war der Wissens-
transfer zwischen Forschung, Beratung und Praxis.
Daherwurden (iber die gesamte Projektlaufzeit
Malnahmen wie Feldtage, Seminare oder Vortrags-
veranstaltungen zum Anbau und der Verwertung von
Soja durchgefiihrt, die sich an landwirtschaftliche
Betriebe, Beratungsstellen sowie Unternehmen

MODELLHAFTES DEMONSTRATIONSNETZWERK ZUR AUSWEITUNG
UND VERBESSERUNG DES ANBAUS UND DER VERWERTUNG
VON SOJABOHNEN IN DEUTSCHLAND (eMmeL gefordert 2013 bis 2018)

richteten. Darlber hinaus stellt auch die Projekt-
website (wWww.sojafoerderring.de) ein wichtiges
Element des Wissenstransfers dar.

Im Dezember 2018 endete das Soja-Netzwerk. Nach
der fiinfjahrigen Laufzeit konnte eine positive Bilanz
gezogen werden. So hat die Arbeit des Netzwerks
wesentlich dazu beigetragen, dass sich die Soja-
anbauflache von 2013 bis 2018 mehr als verdreifacht
hat und die Anzahl an Aufbereitungsanlagen
deutlich erh6ht wurde. Des Weiteren wurden drei
modellhafte Wertschépfungsketten fiir den Bereich
Lebens- und Futtermittel aufgebaut sowie Unter-
richtsmaterialien fiir allgemeinbildende, Berufs-

und Fachschulen entwickelt. Das Vorhaben wurde
im Rahmen der BMEL EiweiRpflanzenstrategie
geférdert und von der Bayerischen Landesanstalt
fur Landwirtschaft (LfL) mit Projektpartnern aus elf
Bundeslandern koordiniert.

Entwicklung der Anbaufliache von Sojabohnen in Deutschland von 2013 bis 2019
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Sojapflanze mit Hiilsen
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FZAUSGANGSLAGE

- Eine bedarfsgerechte und prazise Diingung ist
eine wichtige Voraussetzung, um das Ertrags-
potential der Kulturen auszuschépfen, die Boden-
fruchtbarkeit zu erhalten, treibhausgasrelevante
Emissionen zu vermeiden und die fiir den Markt
erforderlichen Produktqualitaten zu erzeugen. Fir
eine effiziente Dlingung ist es entscheidend, dass
die Nahrstoffe in einem ausgewogenen Verhiltnis
zueinander vorliegen. Mit Mineraldiingern ist dies
vergleichsweise einfach zu realisieren, Giber
Wirtschaftsdiinger und andere organische
Diingemittel jedoch deutlich anspruchsvoller,
da diese stark in ihrer Nahrstoffzusammensetzung
und deren Verfligbarkeit variieren. Nach dem
Urteil des Europaischen Gerichtshofes 2018
Uberarbeitet die Bundesregierung derzeit
die Diingeverordnung von 2017, um die Nitrat-
belastung des Grundwassers zu senken.

N\ PROBLEMSTELLUNG

- Derzeit tiberschreiten 28 Prozent der von den
Landern gemeldeten Grundwassermessstellen
unter landwirtschaftlich genutzten Flachen den
Grenzwert von 50 mg Nitrat/l. Hierzu tragt die
landwirtschaftliche Bewirtschaftung durch eine
nicht-bedarfsgerechte Diingung infolge intensiver
Tierhaltung, die regionale Konzentration von
Biogasanlagen und Gebiete mit hohem Gemiise-
bauanteil bei. Darliber hinaus gibt es auch aulRer-
landwirtschaftliche Ursachen wie beispielsweise
die geringen Grundwasserneubildungsraten in

28

Trockengebieten. Der regional konzentrierte hohe
Anfall organischer Diingemittel, der im Wesent-
lichen eine Folge betrieblicher und raumlicher
Spezialisierung der Tierhaltung ist, stellt ein
besonderes Problem dar. Der Transport von
flissigen Wirtschaftsdiingern ist aufgrund
geringer Nahrstoffkonzentrationen tiber groRere
Entfernungen kaum wirtschaftlich, was zu
UbermaRiger Ausbringung in unmittelbarer

Nahe der Erzeugung fiihren kann.

Dariiber hinaus sind die Emissionen von
Ammoniak in die Luft u.a. mit den Folgen von
Feinstaubbildung oder ungewollten Nahrstoff-
eintragen in den Boden zu reduzieren. Um die
Minderungsverpflichtungen nach der neuen
NEC-Richtlinie (Reduzierung der Ammoniak-
emissionen um 29 Prozent gegeniiber dem
Basisjahr 2005) einzuhalten, missen nach
derzeitigem Stand rund 200 Kilotonnen
Ammoniak bis zum Jahr 2030 gemindert werden.
Rund 95 Prozent der Ammoniakemissionen
stammen aus der Landwirtschaft, hauptsachlich
aus der Tierhaltung. Allerdings haben auch die
stickstoffhaltigen Mineraldiingemittel, und hier
insbesondere die Harnstoffdiingemittel, ihren
Anteil.

ZIELKONFLIKTE

Eine ausreichende und bedarfsgerechte Ver-
sorgung der Pflanzen mit Nahrstoffen kann einer
wirksamen Reduktion von Nahrstoffaustragen in
Boden, Wasser und Luft entgegenstehen.
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@‘&ZIELE

Diingeeffizienz erh6hen und
Nahrstoffiiberschiisse verringern

. Zielist es, Kulturpflanzen bedarfsgerecht mit
Nahrstoffen zu versorgen sowie die Nahrstoff-
effizienz zu verbessern. Dabei sind Nahrstoff-
Uberschiisse und damit verbundene Austrage

in nichtlandwirtschaftlich genutzte Okosysteme,
Gewasser und Luft zu reduzieren. Nitrat-
belastungen im Grundwasser miissen
entsprechend der Nitratrichtlinie auf unter

50 mg Nitrat/l reduziert werden.

. Insbesondere ist eine Steigerung der Effizienz
des Einsatzes organischer Diingemittel
erforderlich. Dazu ist auch die Entwicklung bzw.
Verbesserung innovativer und emissionsarmer
Anwendungs- und Ausbringungstechnologie
erforderlich. Ein Beispiel ist der Einsatz der
Nahinfrarotspektroskopie zur Abschatzung

der Nahrstoffgehalte in organischem Diinger.
Der Schutz der Biodiversitdt von an Ackerflachen
angrenzenden Gewassern und sensiblen
Biotopen kann durch Schutzstreifen verbessert
werden.

. Im Gemisebau wollen wir dartiber hinaus eine

intensive Entwicklung und Erprobung von
nahrstoffeffizienten Gemiisesorten und neuer
Dingungsstrategien anreizen.

(Schleppschlauchtechnik, Schlitztechnik,
Schleppschuhtechnik)

d. Techniken zur Separierung zur Erh6hung der
Nahrstoffeffizienz und Transportwiirdigkeit
von Gille

e. Gllleansauerung mit Schwefelsaure
bei der Ausbringung

f. NIRS (Nahinfrarotspektroskopie)-Verfahren
zu Nahrstoffanalytik

g. Teilflichenspezifische Diingung
(Forderung moderner Exaktstreuer)

h. Aufbau eines Qualitdtssicherungssystems
fur Gulle

. Verstarkung der Forschung zum Stickstoff-

kreislauf

. Bundesweites Friiherkennungssystem fiir

Nitrateintrage ins Grundwasser einrichten

Aufbauend auf dem in einigen Bundeslandern
laufenden Modell- und Demonstrationsvorhaben
des Bundes ,Indikatoren zur Friiherkennung von
Nitratfrachten im Ackerbau® soll ein bundesweit
harmonisiertes Nitratmonitoringkonzept erprobt
werden. Hier sollen die Anderungen der Nitrat-
frachten in Testgebieten der Bundeslander auf
Basis bewahrter wissenschaftlicher Mess- und
Bilanzierungsmethoden moglichst einheitlich
erfasst werden. Der so erfasste jahrliche Ist-
Zustand bildet die Basis, um Entwicklungstrends
abzubilden und Entwicklungen in die Zukunft zu
modellieren.

O INDIKATOREN

1. Stickstoffiiberschuss (Flachenbilanz)
2. Stoffstrombilanzierung
3. Nitratgehalt im Grundwasser

s MASSNAHMENVORSCHLAGE

1. Bundesprogramm Nahrstoffmanagement
erstellen und durch konkrete Férderprogramme
umsetzen. Aktuelle MaRnahmenvorschlage
hierfir sind:

a. Bauvon Giillebehiltern zur Erweiterung
der Lagerkapazitat auf 10 Monate
b. Abdeckung von Lagerbehaltern

c. Die bodennahe, stickstoffverlustarme Gl
Aufbringung von Gllle verbessern
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WIRTSCHAFTLICHKEITS-
BEWERTUNG

- Um die Emission von Treibhausgasen zu verrin-

gern, ist es notwendig, effizienter zu diingen.
Hierzu bedarf es einer verbesserten Ausbrin-
gungstechnik. Dazu sind Investitionen in neue

Technik und innovative Applikationsstrategien
erforderlich. Sie konnen dazu beitragen, Diinge-
mittel einzusparen und externalisierte Kosten
wie Trinkwasseraufbereitung zu verringern,

wenn die Grundwasserbelastungen zuriickgehen.
Prazise Diingeapplikation fiihrt auch in den
Ackerbaubetrieben zu sinkenden Kosten.

LEUCHTTURMPROJEKT

PUDAMA - PUNKTGENAUE DUNGERAPPLIKATION
BEI DER MAISAU SSAAT (BMEL geférdert 2017 bis 2019)

Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler des
Instituts fir Bau- und Landmaschinentechnik der
TH Kéln haben in Kooperation mit der Kverneland
Group Soest GmbH ein neuartiges Verfahren
entwickelt, mit dem sich iber 25 Prozent des
Mineraldiingers bei der Unterfudiingung von Mais
einsparen lasst. Projektergebnisse liegen jetzt vor.
In Deutschland hat sich beim Maisanbau das
Verfahren der UnterfulRdiingung bei der Aussaat
etabliert. Dabei wird ein kontinuierliches Diinger-
band unterhalb der Maiskérner abgelegt. Die
UnterfuRdiingung soll die Maispflanzen in der
Jugendphase mit Nahrstoffen, wie beispielsweise
Phosphor und Stickstoff, versorgen und somit eine
ziigige Jugendentwicklung ermdglichen. Als innova-
tives Verfahren wurde eine punktgenaue Applikation
der mineralischen UnterfuRdiingung anstatt des
praxislblichen, kontinuierlichen Diingebandes
entwickelt. Diese neuartige Portioniereinheit ist fiir
den Einsatz an einer herkémmlichen Einzelkorn-
samaschine geeignet. Dabei erhalt jedes Saatkorn
synchron zur Kornablage eine kleine Diingerportion.

Die pflanzenbauliche Untersuchung erfolgte tiber
einen Zeitraum von drei Jahren. Im Ergebnis ist eine
Reduzierung der Hohe der Unterfulldiingung um
mindestens 25 Prozent ohne Ertragsriickgang
moglich. Die Versuche zeigten sogar bei 50 Prozent
Diingerreduzierung noch ein stabiles Ertragsniveau.
Ausgehend vom Kombinationsdiinger Diammonium-
phosphat (DAP), der zu 18 Prozent aus Ammonium-
Stickstoff und zu 46 Prozent aus Phosphor besteht,
kdnnten so 13.500 Tonnen Stickstoff und

34.500 Tonnen Phosphor jahrlich gespart werden -
bei aktuellen Preisen von circa 400 Euro je Tonne
DAP konnten die deutschen Landwirte rund

30 Millionen Euro jahrlich sparen. Die Technik wird in
Kulturen wie Mais, Sojabohnen, Sonnenblumen,
Ackerbohnen oder Zuckerriiben zum Einsatz
kommen kénnen.

- https://www.th-koeln.de/hochschule/
weniger-duenger-bei-gleichem-ertrag_69848.php
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Das Team der TH Koln entwickelte eine neuartige Portioniereinheit fiir den Einsatz an einer herkommlichen Einzelkornsdmaschine,
die fir alle granulierten Diingerarten ausgelegt ist.
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PFLANZENSCHUTZ

F{AUSGANGSLAGE

9

Gesunde und leistungsfahige Pflanzen sind
Grundvoraussetzung fiir einen nachhaltigen
Ackerbau. Ihr Schutz vor Schadorganismen ist
wesentlich fir die Sicherung von Héhe und
Qualitat der Ertrage. Dafiir stehen groftenteils
effiziente Pflanzenschutzmittel zur Verfiigung.

{\ PROBLEMSTELLUNG

%
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Viele der eingesetzten chemischen Pflanzen-
schutzmittel haben als biologisch aktive
Substanzen auch unerwiinschte Umwelt-
wirkungen und sind mitverantwortlich fir
Verluste an Biodiversitat. Auch Riickstande von
Pflanzenschutzmitteln im Erntegut und Nach-
weise von Pflanzenschutzmitteln und deren
relevanten Metaboliten in Grund- und Ober-
flaichenwasser sowie im Boden zédhlen zu den
unerwiinschten Wirkungen.

Diese Nebenwirkungen sind auch Gegenstand
offentlicher Kritik. Aufgrund der aktuellen
Zulassungssituation im Pflanzenschutz ist in den
nachsten Jahren ein weiterer Riickgang der zur
Verfiigung stehenden Pflanzenschutzmittel
vorhersehbar. Besonders eklatant wird dies im
Insektizid und Fungizidbereich sein. Zusatzlich ist
gegeniiber den wenigen dann noch vorhandenen
Wirkstoffen mit verstarkt auftretenden
Resistenzen zu rechnen. Diese Resistenzen
werden voraussichtlich alle Bereiche der land-
wirtschaftlichen Produktion tangieren.

ZIELKONFLIKTE

> Der Einsatz von effizienten chemischen Pflanzen-

schutzmitteln zur Ertrags- und Qualitats-
sicherung und zum Klima- und Bodenschutz in
Verbindung mit reduzierter Bodenbearbeitung
steht dem Wunsch von Verbraucherinnen und
Verbraucher nach einer Reduktion des Einsatzes
chemischer Pflanzenschutzmittel entgegen.

@&ZIELE

Integrierten Pflanzenschutz starken und
unerwiinschte Umweltwirkungen reduzieren

1. Zielist es, bis 2030 die Anwendung von

Pflanzenschutzmitteln, die nicht als ,lowrisk-
Produkt® im Sinne des EU-Pflanzenschutzrechts
eingestuft sind, deutlich zu reduzieren.

2. Zielist es auch, bis Ende 2023 aus der

Anwendung glyphosathaltiger Pflanzenschutz-
mittel auszusteigen.

3. Pflanzenschutz ist deshalb kiinftig auch im

konventionellen Landbau im Gesamtsystem des
Ackerbaus zu sehen. Dazu sind neu zu bewerten
und zu optimieren. u.a.:

a. Bodenbearbeitung,

Sortenwahl,

Kulturpflanzenvielfalt und Fruchtfolge,
Diingung und

direkte PflanzenschutzmaRnahmen.

o o0 o
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4. Die Entwicklung bzw. Aktualisierung von

Entscheidungshilfen und geeigneten
Prognosemodellen fiir die Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln ist mehr als zuvor
dringend erforderlich, um das notwendige MaR
der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
besser einhalten zu kénnen (siehe Box ,Leucht-
turmprojekt Vali Prog®).

. Es sollen die neuen Méglichkeiten, die die
Digitalisierung und andere moderne Techniken
eroffnen, konsequent erforscht werden, um
geeignete Systeme zeitnah fiir die Praxis zu
entwickeln.

. Die Resistenzziichtungsforschung soll weiterhin
verstdrkt vorangetrieben werden, um friihzeitig
zu verhindern, dass sich bei Schadorganismen
resistenzbrechende Eigenschaften bilden. Die
Wirksamkeit und Wirkungssicherheit der
nicht-chemischen Pflanzenschutzverfahren
missen durch verstarkte Forschung verbessert
werden, um die Voraussetzungen fiir einen
Pflanzenschutz ohne chemische Pflanzenschutz-
mittel zu schaffen.

. Es sind MaRnahmen zur 6konomischen

Absicherung von Ertragsrisiken im Pflanzenbau
zu verbessern, die aus der Reduktion der
Verwendung chemischer Pflanzenschutzmittel
resultieren. Die Risikioinstrumente der
Gemeinsamen Agrarpolitik, die Direktzahlungen
und nationale MaRnahmen sind hierfiir die
Grundlage.

. Sorten- und erregerspezifische sowie

wirkstoffgruppenspezifische Schadschwellen
erarbeiten.

. Modell- und Demonstrationsvorhaben

Integrierter Pflanzenschutz plus (,IPSplus®)
etablieren, aufbauend auf dem Modell- und
Demonstrationsvorhaben Integrierter
Pflanzenschutz.

. Alternative und zuverlassig wirksame

Pflanzenschutzverfahren fiir die konservierende,
erosionsmindernde Bodenbearbeitung
entwickeln und Verfiigbarkeit sicherstellen.

. Prognose- und Schadschwellenmodelle zur

Nutzung von low-risk-Produkten im Pflanzen-
schutz entwickeln bzw. tiberarbeiten.

WIRTSCHAFTLICHKEITS-
BEWERTUNG

Fir die Weiterentwicklung des Pflanzenschutzes
ist der Systemwechsel des Ackerbaus hin zu
einem resilienten System mit robusteren
Kulturpflanzen Grundvoraussetzung. Gleichwohl
wird der Einsatz resistenter Sorten und
nicht-chemischer Pflanzenschutzmittel oder
Verfahren mit zusatzlichen Aufwendungen und
Investitionen in neue Technik verbunden sein.
Synergien sind mittelfristig in den Betrieben zu
erwarten.

INDIKATOREN

> Pflanzenschutzmittelabsatz und enthaltener
,Jlow-risk-Anteil”

'3 MASSNAHMEN

1. Entwicklung biologischer und anderer nicht-
chemischer Mittel und Verfahren im Pflanzen-
schutz intensiver férdern. Beispiele sind die
Ansiedlung von Niitzlingen und Schaffung ihrer
Lebensriaume, thermische Unkrautbekampfung
oder mechanische Verfahren.

2. Computergestiitzte Prognosen und
Entscheidungshilfen im Pflanzenschutz
aktualisieren und weiterentwickeln.
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LEUCHTTURMPROJEKT

VALIPROG - COMPUTERGESTUTZTE PROGNOSEN UND
ENTSCHEIDUNGSHILFEN IM PFLANZENSCHUTZ (sumeL gefordert ab 2020)

Pflanzenschutzmittel sollen nur dann angewandt
werden, wenn eine Anwendung wirklich notwendig
ist. Flr eine Bekampfung von Schaderregern sind
daher Kenntnisse iber den Gesundheitsstatus der
Pflanzenbestidnde entscheidend. Auf deren Grund-
lage und unter Zuhilfenahme von Schadschwellen
treffen Landwirtinnen und Landwirte die Ent-
scheidung, ob ein Pflanzenschutzmittel gespritzt
wird oder nicht. Bonituren der Pflanzenbestdnde auf
Befall mit Krankheiten und Schadlinge sowie auf
Besatz mit Unkrautern sind aufwendig. Fiir umfas-
sende Befallserhebungen fehlt dem Landwirt
allerdings zunehmend die Zeit. Es werden daher
dringend moderne Hilfsmittel bendtigt, die die
landwirtschaftlichen Betriebe unterstiitzen.

Einen wichtigen Beitrag sollen in Zukunft innovative
Techniken sowie computergestiitzte Prognosen und
Entscheidungshilfen leisten. Mit ihrer Hilfe kann der
zeitliche Aufwand fir die Befallserhebungen
deutlich vermindert werden. Voraussetzung ist die
Verfligbarkeit und Praxiseignung dieser Techniken.
Sensoren, Modelle und andere innovative Hilfsmittel
sind bisher nur fiir ausgewahlte Krankheiten und
Schadinsekten an Hauptkulturen verfiigbar. Darliber
hinaus sind die vorliegenden Werte meist veraltet,

das heift sie stimmen nicht mehr mit der heutigen
Situation, insbesondere den Klimabedingungen,
Uberein.

Genau hier setzt das vom BMEL initiierte Projekt
ValiProg - Computergestiitzte Prognosen und
Entscheidungshilfen im Pflanzenschutz - an. Das
Projekt wird von der Zentralstelle der Lander fiir
EDV-gestitzte Entscheidungshilfen und Programme
im Pflanzenschutz (ZEPP), den Pflanzenschutz-
diensten der Lander (PSD), dem Julius Kiithn-Institut
(JKI) und weiteren Partnern bearbeitet. In dem 2020
beginnenden Vorhaben sollen bereits verfiigbare
Prognose- und Entscheidungshilfesysteme
aktualisiert und fir die Praxis fit gemacht werden.
Auf der Grundlage neuer Daten zur Epidemiologie
und Populationsdynamik der Schaderreger sollen die
Modelle verbessert und mit Witterungsalgorithmen
verknlpft werden. Im Ergebnis wird die Treffsicher-
heit der Prognosen fiir den Befall der Kulturpflanzen
mit Schadorganismen erh6éht und die Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln vermindert. Insbesondere
sollen Modelle fiir Krankheiten und Schadlinge
entwickelt werden, bei denen das Potenzial der
Einsparung von Pflanzenschutzmitteln hoch ist.
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PFLANZENZUCHTUNG

FZ AUSGANGSLAGE des Europaischen Gerichtshofs (EuGH) werden
die NZT wie CRISPR/Cas jedoch als Gentechnik
- Der Pflanzenziichtung kommt eine besondere eingestuft und restriktiv gemaR EU-Gentechnik-
Bedeutung bei der Bewaltigung zukiinftiger recht behandelt. Dadurch ist in Deutschland und
Herausforderungen zu. Die Ziichtung war in den Europa die Anwendung dieser Methoden in der
vergangenen Jahrzehnten sehr erfolgreich: Heute Zichtungspraxis bislang nicht moglich.
sind von vielen Kulturarten Sorten mit deutlich
verbesserten Resistenz- und Toleranzeigen- @f
schaften am Markt verfiigbar. Eine Weiterent- ZIELE
wicklung der etablierten Ziichtungstechniken
wie auch die Neuen Molekulargenetischen Widerstandsfihige und standortangepasste
Ziichtungsmethoden kdme dem ackerbaulichen Arten und Sorten entwickeln und nutzen

Bedarf an neuen Sorten entgegen.
1. Zielist die ziichterische Verbesserung von
Kulturpflanzen, insbesondere im Hinblick auf

& PROBLEMSTELLUNG Ressourceneffizienz sowie auf Resistenz- und
Toleranzeigenschaften. Dies ist eine wichtige
- Verdandernde Umweltbedingungen machen Malnahme, um den integrierten Anbau zu

eine kontinuierliche ziichterische Anpassung fordern. Dabei ist die zlichterische Bearbeitung
fur landwirtschaftlich genutzte Kulturarten neuer, vernachlassigter oder bisher wenig
notwendig, insbesondere im Hinblick auf genutzter Pflanzenarten ein weiteres wichtiges
Resistenz- und Toleranzeigenschaften sowie Ziel und sollte durch die 6ffentliche Forschungs-
verbesserte Ressourceneffizienz. Die Ziichtung forderung weiterhin unterstttzt werden. Dies
konzentriert sich aktuell auf wenige Kulturen. bietet Moglichkeiten, das Kulturpflanzen-
Fir die Erweiterung des Anbauspektrums ware spektrum zu erweitern, wenn sich wirtschaft-
jedoch auch die ziichterische Bearbeitung neuer, liche Chancen fiir neue Produkte er6ffnen.
vernachlassigter oder bisher wenig genutzter 2. Um den notwendigen Ziichtungsfortschritt zu
Kulturarten erforderlich. beschleunigen, sind innovative Ziichtungs- und

Selektionsmethoden weiter zu entwickeln und

zu nutzen. Diese ermdglichen es, die Kultur-
ZIELKONFLIKTE pflanzen schnell an Veranderungen der Anbaube-
dingungen und des Schadorganismenspektrums
- Die,,Neuen molekularbiologischen Ziichtungs- anzupassen.

techniken (NZT)“ bieten die Chance, schnellere
Zichtungserfolge zu erzielen. Mit Entscheidung
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Das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft engagiert sich in einem
gesellschaftlichen Diskussionsprozess zum
regulatorischen Umgang mit ,,Neuen mole-
kularbiologischen Ziichtungstechniken (NZT)“ -
sowohl auf nationaler als auch auf europdischer
Ebene. Fiir den Umgang mit NZT bendtigen wir
rechtssichere Forschungs-, Anwendungs- und
Transparenzregeln, wobei auch 6kologische und
soziale Aspekte beriicksichtigt werden missen.

EuGH-Urteil zu
»,Neuen molekularbiologischen
Ziichtungstechniken®

Der Europaéische Gerichtshof (EuGH) hat am
25. Juli 2018 entschieden, dass die mit den
»,Neuen molekularbiologischen Ziichtungs-
techniken (NZT)* wie beispielsweise CRISPR/
Cas, geziichteten Pflanzen gentechnisch
veranderte Organismen (GVO) nach dem
EU-Gentechnikrecht sind. Fir sie gelten
demnach Zulassungs- und Kennzeichnungs-
regelungen. Mittels klassischer Mutagenese
erzeugte Organismen kénnen dagegen Uber die
Anwendung der so genannten Mutagenese-Aus-
nahmeregelung davon ausgenommen werden.
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Daneben gilt es auch weiterhin, Ziichtungs-
fortschritte unter Einsatz von etablierten
Ziichtungsverfahren anzustreben, die nicht unter
das aktuelle EU-Gentechnikrecht fallen.

5. Beider Sortenwahl ist im Wesentlichen immer

noch die Ertragsleistung sowie die Qualitats- und
Inhaltsstoffe fir Landwirtinnen und Landwirte
entscheidend; hier muss eine starkere Anbau-
beratung im Hinblick auf regional spezifische,
die Gesamtleistung positiv beeinflussende

und somit den Ertrag sichernde Faktoren
(Resistenzen, Frostharte, Trockentoleranz)
erfolgen. Die Wertpriifungssysteme der staat-
lichen Sortenpriifung, die zugleich Ergebnisse
fur eine neutrale Sortenberatung der Landwirt-
schaft liefern, mussen hinreichend flexibel sein,
um neue Sorteneigenschaften angemessen zu
berticksichtigen.

INDIKATOREN

- Anzahl der neu zugelassenen Sorten,

die den Zielkriterien entsprechen

'3 MASSNAHMEN

. Politische Gestaltungsoptionen zu Neuen

Molekulargenetischen Ziichtungsmethoden
entwickeln.

. Zichterische Verbesserung von Kulturpflanzen

im Hinblick auf Toleranz-, Resistenz- und
Effizienzeigenschaften fordern.

. Zuchtung neuer und wenig genutzter Kultur-

pflanzen wie z.B. Leguminosen, Emmer, Dinkel,
Hirse, Amarant oder Buchweizen fordern.

. Aufnahme neuer beschreibender Sorteneigen-

schaften (beispielsweise Toleranz gegen biotische
und abiotische Schadursachen, Nahrstoffeffizienz
insbesondere Stickstoffeffizienz) im Sorten-
priifwesen und jeweilige Gewichtung bei der
Bewertung der wertbestimmenden Eigenschaften
prifen.

WIRTSCHAFTLICHKEITS-
BEWERTUNG

Fir die Landwirtschaft entstehen nur geringe
Kosten, die Betriebe werden aber durch Kosten-
einsparungen von neuen Arten und Sorten
profitieren, weil diese widerstandsfahiger und
ertragsstabiler sind.
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LEUCHTTURMPROJEKT ZUCHTUNG

TERTIUS: GENOM-BASIERTE STRATEGIEN ZUR NUTZUNG
DES TERTIAREN GENPOOLS FUR DIE ZUCHTUNG KLIMAANGEPASSTEN

WEIZEN S (geplante BMEL-Forderung ab 2020)

Die ablaufenden Klimaanderungen stellen die
Landwirtschaft in Deutschland bereits heute vor
groRe Herausforderungen, auch durch vermehrte
und langere Trockenperioden in den Frithjahrs- und
Sommermonaten. Eine zentrale Anpassungs-
maflnahme ist der Anbau von trockentoleranten
Sorten, die bisher jedoch noch nicht in notwendigem
Umfang zur Verfligung stehen. Das (ibergeordnete
Ziel von TERTIUS ist es daher, Weizenprototypen
mit verbesserter Wassernutzungseffizienz und
optimierter Wurzelleistung zu entwickeln, die sich
auch unter Trockenstress durch eine stabil hohe
Kornertragsleistung auszeichnen. TERTIUS ist
darauf ausgerichtet, durch Nutzung von Weizen-
Roggen-Translokationen die genetische Variation fir
das Wurzelsystem in Winterweizen zu erhéhen. Dazu
wird im Projekt TERTIUS der Genpool des Weizens
systematisch im Hinblick auf wertvolle Genvarianten

durchmustert und die Trockenstresstoleranz tiber
Ansatze der Prazisionsziichtung verbessert.

Die in TERTIUS erarbeiteten Ergebnisse werden

die Entwicklung von trockentoleranten Sorten
beschleunigen, so dass Landwirtinnen und Landwirte
von Sorten mit hohem und stabilem Ertrag
profitieren werden. Diese Sorten werden dazu
beitragen, dass insbesondere Wasser effektiver
genutzt werden kann, so dass die Produktion
nachhaltiger gestaltet und der stetig steigende
Bedarf der Verbraucherinnen und Verbraucher an
ausreichenden und gesunden Lebensmitteln
nachhaltig gedeckt werden kann. An dem Projekt
beteiligt sind das Julius Kiihn-Institut, die Bayerische
Landesanstalt fiir Landwirtschaft sowie drei private
deutsche Ziichtungsunternehmen.

Weizenzuchtgarten
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DIGITALISIERUNG

FZAUSGANGSLAGE ZIELKONFLIKTE

- Sensoren und digitale Assistenten tragen bereits - Der Schutz und die Sicherheit betrieblicher

heute zur Arbeitsvereinfachung, zur Effizienz-
steigerung und zur Schonung der Ressourcen
und der Umwelt im Ackerbau bei. Mit der
Digitalisierung verbinden sich auch weiter-
gehende Erwartungen in den Bereichen
Diingung, Pflanzenschutz, Umweltschutz
(Boden, Gewisser, Luft), Klimaschutz,
Biodiversitatsschutz, Nachhaltigkeit, Qualitats-
sicherung und Riickverfolgbarkeit vom Produkt
zum jeweiligen Ackerbaubetrieb.

{\ PROBLEMSTELLUNG

9

38

Landmaschinen, die entsprechend digital
ausgeristet sind, ziehen nur zégerlich in die
praktische Nutzung ein. Hohe Investitionskosten,
fehlende Schnittstellenkompatibilitat und
teilweise fehlende Kenntnisse der Landwirtinnen
und Landwirte verhindern eine ziigige
Einfiihrung. Es gibt Verbesserungsbedarf:

Die Handhabung muss noch vereinfacht werden,
die Kosten digitaler Techniken zuriickgehen,

der Zugang zu Daten erleichtert werden

(z.B. diverse amtliche Daten wie Geodaten,
Fernerkundungsdaten, GPS-Korrektursignale).
Die Mobilfunkabdeckung auf dem Land muss
sich verbessern, ebenso der Schutz betrieblicher
Daten, die Ausbildung und Beratung sowie auch
verschiedene rechtliche Rahmenbedingungen,

zum Beispiel fuir den Einsatz autonomer Systeme.

Daten steht der fiir die Einflihrung neuer digitaler
Techniken erforderliche Bereitstellung betrieb-
licher Daten haufig entgegen.

-> Die Kosten fiir die Anschaffung neuer digitaler

Technik tbersteigen haufig die 6konomischen
Moglichkeiten kleiner landwirtschaftlicher
Betriebe.

@{&ZIELE

Ackerbauliche Potentiale mithilfe
der Digitalisierung optimal nutzen

- Bestehende digitale Verfahren, die zur Steigerung

der Nachhaltigkeit beitragen, sollen in der Breite
umgesetzt und angewandt sowie neue Verfahren
zur Verbesserung der Ressourceneffizienz
entwickelt werden. Hierbei sind die notwendigen
Voraussetzungen zu schaffen. Dazu gehoren eine
flachendeckende Mobilfunkabdeckung sowie
eine lickenlose Abdeckung fiir Real Time
Kinematic-GPS-Verfahren zum Aufmessen oder
Abstecken von Punkten mit Hilfe von satelliten-
gestltzten Navigationssystemen. Zudem sind die
Datenhoheit und der Datenschutz zu klaren.
Nicht jede technische Neuerung im Bereich der
Digitalisierung fiihrt auch zu einem Nutzen fir
die Praxis. Insofern gilt es, neue Entwicklungen
unabhangig zu bewerten und der Landwirtschaft
die Ergebnisse zuganglich zu machen.
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INDIKATOREN

1. Mobilfunkabdeckung fiir die Landwirtschaft
2. Marktdurchdringung im Ackerbau

fur digitale Unterstiitzungssysteme

0’3 MASSNAHMEN

. Es gibt groRe Qualitatsunterschiede bei digitalen
Anwendungen fiir die Landwirtschaft. Ein
unabhangiger ,,Qualitits-TUV“ zur Priifung
konnte den Landwirten niitzen.

. Entwicklung innovativer und digitaler Technik
fur mogliche Verfahren und Arbeitsweisen zur
Anwendung im Ackerbau; insbesondere bei

der Bodenbearbeitung, der Diingung und im
Pflanzenschutz zur Verbesserung der Boden-
gesundheit sowie der allgemeinen Effizienz-
verbesserung dieser Sektoren.

. Digitale Technologie férdern, auch fiir kleine
und mittlere Betriebe und den tiberbetrieblichen
Einsatz.

. Rechtliche Rahmenbedingungen fiir

den Einsatz der Digitalisierung schaffen

(fur autonomes Fahren etc.).

. Flachendeckende Abdeckung fiir RTK-GPS

einflihren sowie den Zugang zu &ffentlichen
Daten fiir Landwirte gewahrleisten.

. Digitale Experimentierfelder auf landwirt-

schaftlichen Betrieben bundesweit etablieren
und so flachendeckend tber nachhaltige
digitale Technologien informieren.

. Voraussetzungen priifen, wie die in der Land-

wirtschaft erzeugten Daten der Kontrolle
(,Datenhoheit“) des Landwirts unterliegen
konnen und ausreichend vor unbefugten Zugriff
abgesichert sind.

WIRTSCHAFTLICHKEITS-
BEWERTUNG

Digitale Technik ist gegenwartig noch mit
teilweise hohen Anschaffungskosten verbunden.
Die Anschaffung digitaler Technik muss daher
unterstlitzt werden, um eine ziigige Verbreitung
zu forcieren. Im Zuge des Einsatzes und der
Nutzung der digitalen Techniken und Verfahren
sind Kosteneinsparungen im ackerbaulichen
Produktionsprozess zu erwarten.
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LEUCHTTURMPROJEKT

CROPWATCH - EIN INTEGRATIVES DATENMANAGEMENT UND
INFORMATIONSSYSTEM ZUR PROZESSKONTROLLE UND -ANALYSE
IN DER PFLANZENPRODUKTION (eMeL gefordert 2017 bis 2019)

Die moderne Landwirtschaft produziert immer
groRere Datenmengen. Traktoren fahren GPS-
gesteuert, Mahdrescher ernten mit NIR-Unter-
stlitzung, Pflanzen- und Bodensensoren sowie
Kameras an Drohnen versprechen eine genaue
Charakterisierung des Pflanzen- und Boden-
zustandes und Wetterstationen detektieren Diirre-
perioden. Die geordnete Aufnahme und gezielte,
gemeinsame Auswertung dieser Daten zur
Gewinnung entscheidender neuer Informationen fir
den Pflanzenproduktionsprozess ist das Ziel von
CropWatch. Das System erlaubt die Verwaltung aller
im ackerbaulichen Produktionsprozess auftretenden
Datenarten und Daten. Durch Geo-Koordinaten und
Zeitstempel sowie semantische Zuordnung werden
Informationen zu Boden, Witterung, ackerbaulicher
Kulturfiihrung, Pflanzenzustand und Ertrigen

Im Projekt CropWatch eingesetzter Oktokopter

kombiniert. Alle rdumlich referenzierten Daten,
z.B. aus Befliegungen mit Drohnen, werden Feld-
strukturen automatisiert zugewiesen. Die Daten
stehen Nutzerinnen und Nutzern in Form von
Tabellen, Grafiken oder als Karten tagesaktuell zur
Entscheidungsunterstiitzung zur Verfiigung.
CropWatch ermoglicht es Anwenderinnen und
Anwendern aus Forschung, Pflanzenzucht und
landwirtschaftlicher Praxis, digitale Technologien in
ihre Betriebe einzubinden, und in der Folge N&hr-
stoffe und Pflanzenschutzmittel punktgenau zu
applizieren.

- Fir detaillierte Informationen
besuchen Sie bitte die Projekthomepage: https://
www.plantbreeding.uni-bonn.- de/CropWatch
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BIODIVERSITAT

F{AU SGANGSLAGE 6. die Lichtverschmutzung,

7. groRraumige Schadstoffeintrige.
- Biodiversitét hat einen hohen Eigenwert als Teil

der Natur und erfullt vielfaltige Funktionen, u.a.
fuir die Bodenfruchtbarkeit, die Schadlings- ZIELKONFLIKTE
regulation, die Bestaubung unserer Nutzpflanzen
und aller ibrigen Pflanzen in der Natur. Es gibt - Grundsitzlich verfolgt der Anbau von Kultur-
einen starken Verlust an Artenvielfalt bzw. pflanzen auf landwirtschaftlichen Nutzflachen
Biodiversitat, was beispielsweise der Nach- das Ziel, deren Entwicklung zu férdern und sich
haltigkeitsindikator Artenvielfalt Agrarland zeigt. gegen ihre Konkurrenten und Schadorganismen
Zwar liegen in einigen Bereichen bereits erste durchzusetzen. MaRnahmen zur Steigerung und
Erkenntnisse vor, der Gesamtbereich der Forderung der Biodiversitat in der Agrarland-
Landwirtschaft bzw. des Ackerbaus ist jedoch schaft stehen diesem Ziel zunachst entgegen.
im Hinblick auf seine Auswirkungen auf die
Biodiversitat noch nicht ausreichend bewertet. @ﬁ
ZIELE
& PROBLEMSTELLUNG Biodiversitat in der Agrarlandschaft verstarken
— Die Ursachen fiir den Riickgang der biologischen 1. Der Riickgang der Artenzahl in der Agrarland-
Vielfalt der Agrarlandschaft sind vielfaltig und schaft muss aufgehalten und die Artenvielfalt
regional unterschiedlich. Ein umfassendes wieder erhéht werden. Okosystem- und Struktur-
nationales Monitoring — nicht nur fir Insekten, vielfalt tragt dazu bei. Dieses Potential gilt es,
sondern fir die Biodiversitat der Agrarlandschaft konsequent zu nutzen. Es sind vernetzte Lebens-
insgesamt - befindet sich im Aufbau. raume fur Fauna und Flora herzustellen,
beispielsweise durch Streifen mit insekten-
- Als Hauptursachen fiir den Riickgang freundlichen Pflanzen am Ackerrand und in der
der Biodiversitat werden genannt: Flache.
1. die intensive landwirtschaftliche Nutzung, 2. Fur eine Férderung der Biodiversitét der
2. die Zerschneidung und Zersiedelung Agrarlandschaft sind folgende sechs MaRnahmen
der Landschaft, forderlich:

3. Ausbauvon Verkehrswegen a. mehrjdhrige Strukturelemente,
4. der Wegfall kleinrdumiger Strukturelemente, z.B. Feldhecken oder Bliihstreifen,
5. die Versiegelung von Flichen, b. kleinere SchlaggroRen,
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c. hohes Vorkommen von Saumbiotopen
im Ubergang von einer zu anderen Kultur,

d. mehrgliedrige Fruchtfolgen,

e. verringerte Produktionsintensitiaten
auf den dafiir vorgesehenen Flachen,

f. eine moglichst ganzjdhrige Bodenbedeckung
und das Vorhandensein verschiedener
Kulturarten und -sorten.

. Fir eine effektive Planung der MaRnahmen
sollten regionale Ziele definiert und durch

ein geeignetes Monitoring evaluiert werden.
Dazu gehort auch, Hemmnisse zu identifizieren
und zu Giberwinden, die die Akzeptanz

von BiodiversitatsmaRnahmen mindern.

. Nutzungsanderungen zur Férderung der
Biodiversitat in der Agrarlandschaft sind
o6konomisch zu bewerten und moglichen
Synergieeffekten gegeniiber zu stellen.
Nutzungsdanderungen miissen gesetzlich so
abgesichert werden, dass sie reversibel sind.

Eine dauerhafte Umnutzung bestimmter Flachen
und die Festlegung einer anderen Nutzungsart
fur diese Flachen dirften keine Akzeptanz finden
und schadet dem Vertrauensschutz..

L) INDIKATOREN

. Systematisches, bundesweites Monitoring in der
Agrarlandschaft (Monitoring Verbundvorhaben
des BMEL (MonViA))

. Nachhaltigkeitsindikator Artenvielfalt Agrarland
. Agrarumweltforderung (geforderte Flache)

. Entwicklung der Biodiversitat in beispielhaften
Zielgebieten

I’ MASSNAHMEN

. Systematisches, bundesweites Monitoring

zur biologischen Vielfalt in der Agrarlandschaft
(Monitoring Verbundvorhaben des BMEL
MonViA) durchfihren.

. Regionale Biodiversitatsziele festlegen und

biodiversitatsférdernde MalRnahmen tber die
Betriebsgrenzen hinaus besser vernetzen.

. Regionale Stakeholderverbiinde aus Land-

wirtschaft, Umwelt und &rtlicher Verwaltung
zur Planung und Umsetzung von regional
abgestimmten biodiversitatsfordernden
MaRnahmen und Biotopverbundsystemen
aufbauen - in Anlehnung an das ,Nieder-
landische Modell”.

. Fruchtfolgeglied ,,Biodiversitat“ einfiihren,

beispielsweise Férderung als AUKM
(Agrarumwelt- und KlimamaRnahme).

. Administrative Hindernisse abbauen,

administrativen Aufwand bei der Teilnahme
an biodiversitdtsfordernden MakRnahmen
minimieren.

. Strukturelemente zur Unterteilung von grof3en

Schlagen schaffen.

WIRTSCHAFTLICHKEITS-
BEWERTUNG

MaRnahmen zur Férderung der Biodiversitat

in der Agrarlandschaft sind in vielen Fallen mit
Nutzungseinschrankungen verbunden. Es kdnnen
sich aber auch Synergien mit dem Ackerbau, z.B.
durch Bestdaubung, Schadlingskontrolle etc.
entwickeln.

MaRnahmen und Aufwendungen, die auf einem
landwirtschaftlichen Betrieb durchgefiihrt
werden, missen entsprechend finanziell entlohnt
werden.
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LEUCHTTURMPROJEKT

MONVIA - NATIONALES MONITORING DER BIOLOGISCHEN VIELFALT
IN AGRARLANDSCHAFTEN @MeL 2019 bis 2024)

Bestehende Monitoringprogramme lassen nur in
begrenztem Umfang wissenschaftlich belastbare
Rickschliisse auf die zugrundeliegenden Ursachen-
Wirkungsbeziehungen zu. Zudem sind Bewertungen
der Wirkung von agrarumweltpolitischen
MaRnahmen zur Férderung der biologischen Vielfalt
nur eingeschrankt moglich. Daher bedarf es einer
reprasentativen, bundesweiten Datengrundlage.

Im Verbundprojekt MonViA wollen Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler fundierte
Antworten auf folgende Fragen geben: Wie
entwickelt sich die biologische Vielfalt in offenen
Agrarlandschaften unter dem Einfluss der land-
wirtschaftlichen Produktion, des Landnutzungs-
und des Agrarstrukturwandels? Wie wirkt sich die
Verdnderung der biologischen Vielfalt auf die
Leistungsfahigkeit und Stabilitdt der landwirtschaft-
lichen Produktionssysteme aus? Wie wirken
agrarund umweltpolitische MaRnahmen auf die
biologische Vielfalt? MonViA erganzet bestehende
naturschutzfachliche Monitoringansatze und startet

mit einer 5-jahrigen Pilotphase, in der standardisierte

Erfassungsmethoden und innovative Indikatoren-
systeme fiir drei Teilbereiche entwickelt werden:
bundesweites Trendmonitoring, vertiefendes
Monitoring zu agrarrdumlichen Fragestellungen
sowie Citizen Science-basiertes Monitoring. Bei
letzterem sollen insbesondere Landwirtinnen und
Landwirte in Monitoringaktivitaten eingebunden
werden. MonViA beschéftigt sich neben der Vielfalt
von Lebensraumen mit verschiedenen Organismen-
gruppen. Ein Schwerpunkt liegt dabei auf funktio-
nellen Gruppen (Bestauber, Schadlinge, Nitzlinge,
Bodenfauna), die fir die Leistungsfahigkeit von
landwirtschaftlichen Produktionssystemen von
besonderer Bedeutung sind.

An der Konzipierung von MonViA sind insgesamt
12 Fachinstitute des Thiinen-Instituts und des
Julius Kiihn-Instituts sowie die Bundesanstalt fir
Landwirtschaft und Erndhrung beteiligt. Die
Gesamtkoordination liegt beim Thiinen-Institut
fur Biodiversitat.

- https://www.agrarmonitoring-monvia.de/
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KLIMAANPASSUNG

F{AUSGANGSLAGE & PROBLEMSTELLUNG

- Der Klimawandel wird insbesondere den - Der Ackerbau muss sich in Zukunft noch starker
Ackerbau vor groRe Herausforderungen stellen, auf die zu erwartenden klimatischen Anderungen
da er von den prognostizierten Anderungen einstellen. Das schlielRt verlangerte Vegetations-
wie hoheren Temperaturen, veranderter perioden, verkirzte Entwicklungsverlaufe, hohere
Niederschlagsverteilung, hoheren CO,-Konzen- Spatfrostrisiken, mehr Starkregen, langere
trationen in der Luft sowie haufigeren Trockenheits- und Hitzeperioden, groRRere Risiken
und intensiveren Extremwetterlagen- und eines Humusabbaus sowie ein verstarktes
Ereignissen direkt betroffen ist. Auftreten neuer Schadorganismen mit ein.

Jahrliche mittlere Tagesmitteltemperatur in Deutschland 1881 bis 2018

[ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [
1880 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

—— Einzelwerte === |inearer Trend -« Mittelwert 1961-1990

Quelle: Deutscher Wetterdienst (DWD), Mitteilung vom 12.06.2019
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->

Zukiinftige Klimadnderungen werden - wie
auch die bereits beobachteten Veranderungen -
regional und saisonal unterschiedlich
ausgepragt sein. Dementsprechend ist auch

die Betroffenheit der jeweiligen Regionen
unterschiedlich.

ZIELKONFLIKTE

Der Ausbau von Beregnung-/Bewasserungs-
kapazitaten kann durch das lokal verfligbare
Wasserangebot begrenzt sein.

ZIELE

Klimaangepasste Anbaukonzepte entwickeln

Um auch kiinftig die Versorgung mit Lebens-
mitteln, Futtermitteln und biobasierten
Rohstoffen zu gewabhrleisten, sind regionale

Betroffenheit von Klimadnderungen zu ermitteln.

Daraus missen pflanzenbauliche Anbausysteme
und Anpassungsoptionen, beispielsweise
hinsichtlich Pflanzenarten- und Sortenwahl,
Bewirtschaftungsmethoden und Bewasserungs-
potentialen entwickelt werden, die auch unter
veranderten Klimabedingungen produktiv

und nachhaltig sind. Dafiir sind regionale
Optimierungskonzepte vom Anbau bis zur
Verarbeitung erforderlich. Auf staatlichen
Versuchsflachen sollten gezielte und langfristig
angelegte Experimente und Exaktversuche
durchgefiihrt werden, um insbesondere neue
Verfahren und Systeme individuell erproben zu
kénnen.

Im Hinblick auf vermehrte Trockenheit in

den Hauptwachstumszeitrdumen miissen
Beregnungskapazitdten auch fiir den Ackerbau
dringend geplant und ausgebaut werden. Dazu
sind Flurbereinigungsverfahren und andere
StrukturmaRnahmen verpflichtend so um-
zusetzen, dass sie dem Aufbau einer geeigneten
Beregnungsinfrastruktur nicht entgegenstehen.
In typischen Beregnungsregionen ist die
Beregnungsinfrastruktur im Rahmen laufender
Flurbereinigungsverfahren direkt aufzubauen.
Dies gilt auch fiir geplante Wasserentnahmen,
die grund- und oberflachenwasserschonend zu
organisieren sind. Die Durchfiihrung einer

bedarfsgerechten Beregnung erfordert umfang-
reiche Kenntnisse. Daher sind die Offizialbera-
tung und eine Begleitforschung in potentiellen
Beregnungsregionen aufzubauen. Es wird darauf
ankommen, mit der endlichen Ressource Wasser
effizient und sparsam umzugehen.

. Es missen Monitoringprogramme entwickelt

werden, die die Gefdhrdung verschiedener

Regionen und die entsprechenden Anpassungs-

strategien regionenspezifisch ermitteln

und darstellen. Dafiir kommen zahlreiche

Anpassungsoptionen in Frage, wie:

a. Diversifizierung der Fruchtfolge unter
Einbeziehung

b. neuer, gegeniiber Hitze- und Trockenstress
toleranter Kulturpflanzen,

c. Integration bodenstrukturverbessernder
Kulturen in die Fruchtfolge,

d. gezielte Auswahl von standortangepassten
Sorten,

e. verdnderte Bestandsfiihrung,

f. Anbauvon Zwischenfriichten und
mehrjahrigen Kulturen,

g. Zweikulturanbau unter der Voraussetzung
ausreichender Wasserverfligbarkeit,

h. Mulch- und Direktsaat,

i. bodenschutzgerechte Flurgestaltung
zum Schutz vor Erosion,

j- Anpassung der Diingezeitpunkte

k. Anpassung der Zu- und Abfuhr organischer

Substanz,

Anpassung von Bodenbearbeitungsverfahren.

m. Fir den Transfer der Anpassungsstrategien in
die Praxis ist Beratung erforderlich.

b

N\ /
/7 N\
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INDIKATOREN

- Auswirkungen der veranderten Klimabedingun-

gen auf die landwirtschaftlichen Produktions-
mengen und Qualitaten.

0’3 MASSNAHMEN

1.
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Regionale Betroffenheit evaluieren und regional-
spezifische Empfehlungen fiir einen an den
Klimawandel angepassten Ackerbau ableiten
(Kulturarten, Sorten und Fruchtfolgen, Bewirt-
schaftungsmethoden, Bodenbearbeitung,
Erosionsschutz).

Malnahmen zur Klimaanpassung im Pflanzen-
bau erproben und integrieren.

Auf- und Ausbau zusatzlicher Bewdsserungs-
kapazitaten, unter Beriicksichtigung von bundes-
weiten Grundsatzen, z.B. zur Wasserentnahme

. Ausbildung und Beratung zu klimaangepasstem

Ackerbau entwickeln (s.a. Handlungsfeld Bildung
und Beratung).

WIRTSCHAFTLICHKEITS-
BEWERTUNG

Die Anpassung an veranderte klimatische
Bedingungen macht teilweise kostentrachtige
MaRnahmen notwendig. Auf lange Sicht werden
sich diese Anpassungen positiv auf die Betriebs-
ergebnisse auswirken, da die Anbausysteme
resilienter und ertragsstabiler werden.
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LEUCHTTURMPROJEKT

AGRARRELEVANTE EXTREMWETTERLAGEN UND MOGLICHKEITEN DES
RISIKOMANAGEMENTS @MEL gefrdert 2013 bis 2015)

Extreme Wetterlagen wie Hitze, Dirre, Sturm,
Uberschwemmungen, Hagel oder Frost kénnen der
deutschen Land- und Forstwirtschaft erheblichen
Schaden zufiigen. Angesichts des Klimawandels wird
von vielen Fachleuten aus der Klimaforschung
befiirchtet, dass solche Extremwetterlagen haufiger
auftreten.

Nach den bisherigen Erfahrungen ist davon auszu-
gehen, dass die Intensitdt solcher Schadereignisse
kleinrdumig stark variieren kann und im Einzelfall
nicht konkret vorhersehbar ist. Zu ihren Auswirkun-
gen und zu moglichen Anpassungsstrategien lagen
bisher kaum belastbare Forschungsergebnisse vor.
Eine bessere Kenntnis der Zusammenhénge ist
jedoch fiir die einzelbetriebliche Planung sowie fiir

das private und 6ffentliche Risikomanagement von
groRem Wert. Das Verbundforschungsvorhaben
untersuchte (1) regional differenzierte Anderungen
agrarrelevanter Extremwetterlagen in Deutschland,
(2) deren Auswirkungen auf die Landwirtschaft
einschlieRlich Sonderkulturen und Forstwirtschaft
sowie (3) mogliche AnpassungsmaRnahmen. Die
Ergebnisse des Verbundprojektes bieten vielfaltige
Informationen und konkrete Handlungsempfeh-
lungen. Das BMEL leistet mit dieser Studie eine
wichtige Grundlage, um sich friihzeitig auf die
erwarteten Verdnderungen einzustellen und tiber
geeignete AnpassungsmalRnahmen nachzudenken.

- Weitere Informationen:
https://www.agrarrelevante-extremwetterlagen.de

Min = 0 Tage

Max = 51 Tage

o 2 4 L] L] 10 12 14 18 18 20 22 24

[Tage]

Anzahl heier Tage, 2018

Anzahl heiler Tage, 1881-2018
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Ubergreifende Handlungsfelder

KLIMASCHUTZ

F{AUSGANGSLAGE

- Im Ackerbau sind die wichtigsten treibhausgas-
relevanten Emissionen Stickstoffemissionen

(hauptsachlich in Form von Lachgas) insbesondere

aus der Diingung, der Umsetzung von Ernte-
riickstdnden und organischen Diingern sowie der
Mineralisierung von Moorbéden. Dazu kommen
Kohlendioxidemissionen aus entwasserten
landwirtschaftlich genutzten Moorstandorten
sowie aus dem direkten Energieverbrauch.
Wahrend der direkte Energieverbrauch verhaltnis-
maRig geringe CO,-Emissionen verursacht, birgt
die angepasste Nutzung von Moorstandorten ein
weitaus groReres Klimaschutzpotential.

/N PROBLEMSTELLUNG

- Im Jahr 2017 war die deutsche Landwirtschaft
fur die Emission von rund 66 Millionen Tonnen
Kohlendioxid-Aquivalenten verantwortlich.

Das sind 7,3 Prozent der gesamten deutschen
Treibhausgasemissionen. Im Vergleich dazu
emittiert der Energiesektor 34 Prozent, die
Industrie 23 Prozent und der Verkehr 19 Prozent.
Fur die Emissionen von Ammoniak war die
Landwirtschaft in Deutschland mit 640 Tausend
Tonnen die Hauptquelle.
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ZIELKONFLIKTE

- Wirksamer Klimaschutz im Ackerbau erfordert
langfristige und nachhaltige Losungsstrategien.
Diese kdnnen jedoch im Widerspruch mit einem
hohen Produktionsniveau stehen sowie Pro-
duktionsverlagerungseffekte verursachen.

Die starkere Anwendung von mechanischen
Verfahren im Pflanzenschutz durch den Verzicht
auf chemische Pflanzenschutzmittel fiihrt zu
héheren CO,-Emissionen.

@{&ZIELE

Klimaschutz im Ackerbau ausbauen und
Synergien nutzen

- Die im Ackerbau produzierten umwelt- und
klimarelevanten Emissionen miissen minimiert
werden. Hierbei spielen auch der Erhalt und die
Speicherung von Kohlenstoff in landwirtschaft-
lichen Boden eine wichtige Rolle. Da Humus
einer der groRten terrestrischen Speicher fiir
organischen Kohlenstoff darstellt, muss der
Humusgehalt in organischen und mineralischen
Boden erhalten und, wo sinnvoll und moglich,
weiter aufgebaut werden. Fiir organische Boden
sind Bewirtschaftungskonzepte erforderlich, die



HANDLUNGSFELDER

eine Reduktion von umwelt- und klimarelevanten
Emissionen, z.B. durch Humusabbau, bedingen.
Auch die Bewirtschaftungspraktiken im Ackerbau
mussen hinsichtlich ihrer Energieeffizienz
weiterentwickelt werden, etwa durch
Reduzierung der Bodenbearbeitungsgange.

Eine hohere Effizienz bei der Stickstoffaus-
bringung zur Reduktion der N-Emissionen ist
ebenfalls notwendig. Ferner soll auch der
Ackerbau einen Beitrag zur Erreichung der
Energie- und Umwelt- und Klimaziele leisten und
den Anteil erneuerbarer Energien erhéhen.

I’ MASSNAHMEN

&

Vorhaben zur Messung und Reduzierung

von THG-Emissionen im Ackerbau foérdern.
Bewirtschaftungskonzepte fiir organische
und mineralische Boden im Hinblick auf den
Klimaschutz erarbeiten.

Landwirtschaftliche Betriebe bei MaBnahmen
zur Kohlenstoffspeicherung im Boden
unterstiitzen (s. Handlungsfeld Boden).

WIRTSCHAFTLICHKEITS-
BEWERTUNG

INDIKATOREN

- Vermehrter Klimaschutz im Ackerbau kann fir

- Treibhausgasberichterstattung die landwirtschaftlichen Betriebe mit teilweise

Landwirtschaft

hohen Kosten verbunden sein. Hierzu wird eine
Unterstiitzung insbesondere bei Investitionen
in entsprechende Technik notwendig sein.

49



HANDLUNGSFELDER

LEUCHTTURMPROJEKT

BU N DESPROG RAM M NAH RSTOFFMANAG EM ENT (geplante BMEL-F6rderung ab 2020)

Vorrangiges Ziel des Bundesprogramms Nahrstoff-
management ist die Reduzierung von Nahrstoff-
austragen aus Wirtschaftsdiingern in die Umwelt.
Insbesondere hohe Stickstoff- und Phosphor-
Austrage in Form von Nitrat bzw. Phosphat belasten
Grund- und Oberflichenwisser. Die gasformige
Ammoniakfreisetzung aus fliissigen organischen
Diingemitteln (z.B. Giille, Garriickstande) beein-
trachtigt zusatzlich die Luftqualitit.

In den vergangenen Jahrzehnten hat sich in
Deutschland eine rdumlich stark konzentrierte
Tierhaltung mit entsprechend hohem Anfall an
Wirtschaftsdiingern entwickelt. Da Wirtschafts-
diinger aufgrund ihres hohen Wassergehaltes nur
begrenzt transportwiirdig sind, ist eine optimierte
Giille- bzw. Girriickstandausbringung und
-behandlung umso wichtiger, um raumliche
Uberschiisse und unerwiinschte Austrige

in die Umwelt zu vermeiden.

MafRnahmen, die im Rahmen des Bundesprogramms
Nahrstoffmanagement in Form von Modell- und
Demonstrationsvorhaben geférdert werden kdnnen,
sollen daher das jeweilige Potenzial aufzeigen,

den Nahrstoffeinsatz in der Landwirtschaft zu
verbessern bzw. die Ndhrstoffeffizienz zu optimie-
ren bei gleichzeitiger Minimierung unerwiinschter
Nahrstoffaustrage in die Umwelt. Folgende Aspekte
sollen ndher beleuchtet werden:

- Moglichkeiten und Grenzen einer online
gesteuerten Echtzeit-Nahrstoff-Quantifizierung
in Wirtschaftsdiingern und Garresten wahrend
der Ausbringung (z.B. mittels NIRS-Technologie),
als Voraussetzung fiir eine bedarfsgerechte
Dingung.

- Die Aufbereitung von Wirtschaftsdiingern in eine
transportwiirdige Form, z.B. (iber Separation und
andere Verfahren sowie in Produkte, die eine
bedarfsgerechte und emissionsarme Ausbringung
mit hoherer Nahrstoffverfligbarkeit zum Ziel hat.

- Die Reduzierung von Ammoniak-Emissionen
aus Gille und Gérrlckstanden mit dem Ziel,
die Luftqualitat zu verbessern und gasférmige
Nahrstoffverluste zu vermindern. Die
Ansduerung hat das Potenzial, Ammoniak-
verluste im Stall und bei der Ausbringung von
Wirtschaftsdiingern zu vermindern, Verluste
wahrend der Lagerung kénnen durch eine
Abdeckung von Lagerbehiltern reduziert werden.
Dariiber hinaus bietet insbesondere die
Ausbringungstechnik Méglichkeiten zur verlust-
armen, bodennahen Applikation, bei der
Stickstoff verstarkt fur die Pflanzenerndhrung
nutzbar gemacht wird.

Scheibenschlitzgerat fir die Gulleausbringung zwischen den Reihen
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BILDUNG UND BERATUNG

[ AuscanGsLAGE @ zieLe

- Eine fundierte Sachkenntnis (iber ressourcen- Bildung und Beratung starken
schonende Produktionstechnik in der
landwirtschaftlichen Praxis ist die Voraussetzung 1. Die qualifizierte Aus- und Weiterbildung von
fiir einen nachhaltigen Ackerbau. Innovative Landwirtinnen und Landwirten sowie die
Beratungs- und Weiterbildungskonzepte, welche Starkung des Wissensaustauschsystems
verstarkt die Aspekte der Nachhaltigkeit und des (Vernetzung) zwischen den entscheidenden
Umwelt- und Ressourcenschutzes umfassen, Akteurinnen und Akteuren aus Landwirtschaft,
sind daher ein wichtiger Baustein. Wissenschaft, Beratung, Unternehmen und

Ausbildung sowie die Starkung der landwirt-
schaftlichen Offizialberatung sind daher als

/N PROBLEMSTELLUNG B SRR
anzusehen. Beratung kann in Verbindung mit
- Eine unabhdngige Offizialberatung ist aktuell Forder- oder Investitionsprogrammen dazu
in vielen Bundeslander nicht gegeben. beitragen, dass sich umweltschonende Pro-
duktionstechniken in den landwirtschaftlichen
Betrieben schneller etablieren. Forschungs-
ZIELKONFLIKTE ergebnisse miissen schneller an die Praxis
vermittelt werden. Die Umsetzung innovativer
- Bildung, einschlieRlich Berufsausbildung, und Forschungsergebnisse sollte langfristig
Beratung sind hoheitliche Aufgaben der Lander. gewabhrleistet sein.
Bund und Lander missen eine Konsenslosung 2. Die landwirtschaftliche Berufsausbildung und
erarbeiten, in der landwirtschaftlichen Bildung Weiterbildung sollte die Vielfalt der im Rahmen
und Beratung neue Wege der Zusammenarbeit zu der Ackerbaustrategie beschriebenen Ziel-
entwickeln, ohne die Zustandigkeiten der Lander stellungen beriicksichtigen. Dies gilt
zu verletzen. insbesondere fiir die biodiversitéts- und

klimarelevanten Aspekte. Dazu miissen
innovative Beratungs- und Weiterbildungs-
konzepte entwickelt werden, die verstarkt die
Aspekte der Nachhaltigkeit und des Ressourcen-
schutzes umfassen. Zur Demonstration sind
geeignete Modellanlagen zu erstellen, die fir
einen intensiven Wissenstransfer an die
Landwirte genutzt werden kénnen.
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INDIKATOREN

1.

2.

Nachfrage nach Seminarangeboten bzw.
Akzeptanz der Angebote der Ackerbaustrategie
Einbindung der erstellten Informations-
materialen und deren Inhalte in die tatsachliche
Aus-, Fort- und Weiterbildung sowie in die
Beratung

I’ MASSNAHMEN

Seminare fiir Beratung und Lehrende im Hinblick
auf MaRnahmen/Optionen der Ackerbaustrategie
entwickeln und anbieten.

Informationsmaterial zu MaRnahmen/Optionen
erstellen, die tiber die Ackerbaustrategie
angeboten werden.

Einzelne MaRnahmen im Rahmen der Leit-
betriebe Pflanzenbau demonstrieren.

Zeitnahe Ubermittlung von Forschungs-
ergebnissen in die Praxis/Beratung intensivieren,
langfristige Umsetzung gewahrleisten.
Flankierende MaRnahmen des Bundes zur
Starkung der Offizialberatung der Lander.

%

WIRTSCHAFTLICHKEITS-
BEWERTUNG

- Landwirtschaftliche Betriebe werden von einer
verbesserten Bildung und Beratung profitieren.
Die im Rahmen dieser Strategie aufgezeigten
Entwicklungsoptionen fiir den Ackerbau der
Zukunft missen in die landwirtschaftliche
Ausbildung schnell und zuverlassig eingebracht
werden. Dadurch werden die MaRnahmen der
Ackerbaustrategie fiir die Landwirtinnen und
Landwirte plausibler und ihre Akzeptanz sollte
dadurch deutlich erhéht werden. Durch
optimierte Prozesse lassen sich Betriebsmittel
einsparen, durch nachhaltigeres Wirtschaften
sinken auch externalisierte Kosten.
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LANDWIRTSCHAFT

UND GESELLSCHAFT

FZ AUSGANGSLAGE - Aber durchaus sind auch die negativen, aller-
dings noch nicht im Detail bestimmbaren

- Die Landwirtschaft hat sich in den vergangenen Umweltwirkungen der intensiven acker-
Jahrzehnten, wie andere Wirtschaftsbereiche baulichen Produktion, wie Nitratbelastungen
auch, durch die schnell fortschreitende Techni- des Grundwassers oder der Riickgang der
sierung und den Wettbewerbsdruck stark Biodiversitat in der Agrarlandschaft, ausschlag-
verandert. Der Anteil der Bevélkerung, der in gebend fiir eine fehlende gesellschaftliche
Stadten lebt, steigt seit Jahrzehnten. Immer Akzeptanz des Ackerbaus.

weniger Menschen kennen moderne Landwirt-

schaft aus eigener Anschauung. Fehlender

Respekt und Wertschitzung fir die Arbeit in ZIELKONFLIKTE

Stall und Feld werden durch den Berufsstand an

die Gesellschaft adressiert. Dies war auch die - Ein zunehmender Teil von Verbraucherinnen
Basis fiir einen Agrargipfel im Bundeskanzleramt und Verbrauchern fordert eine Bewirtschaftung,
im Dezember 2019. die alternative Pflanzenschutzmethoden,

Berlicksichtigung der Artenvielfalt und andere
okologisch nachhaltigen Methoden verfolgt. Auf

& PROBLEMSTELLUNG der anderen Seite miissen landwirtschaftliche
Betriebe kostendeckend wirtschaften und haben
- Moderne ackerbauliche Produktionsverfahren oft wenig Spielraum, um die Anforderungen der

werden von der Gesellschaft teilweise kritisch Gesellschaft umzusetzen. Zwischen diesen

betrachtet. Glyphosat, Giille oder ,,Mono- Positionen gilt es, zu vermitteln, aufzuklaren und

kulturen® sind geradezu zu Reizwortern auszugleichen.

geworden. In einem wohlhabenden Land wie

Deutschland wird die zentrale Bedeutung des @f

Ackerbaus - zur sicheren Nahrungsmittel- ZIELE

versorgung in Deutschland und weltweit

beizutragen - unterschatzt, da auftretende Mehr Wertschitzung fiir Landwirtinnen

Engpasse in der heimischen Produktion und Landwirte

leicht durch Importe vom Weltmarkt ausge-

glichen werden konnen. - Um eine verbesserte Akzeptanz der Land-

wirtschaft in der Gesellschaft zu erreichen,
mussen seine negativen Auswirkungen verringert
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werden, z.B. indem Grenzwertiiberschreitungen
bei Nitrat im Grundwasser deutlich abnehmen
und Biodiversitat in der Agrarlandschaft
messbar zunimmt. Dies kdnnte Grundlage

einer verbesserten Kommunikation sein.

Die Ablaufe in modernen Betrieben miissen auch
der breiten Offentlichkeit plausibel und trans-
parent vermittelt werden, beispielsweise in
Demonstrationsbetrieben (Leitbetriebe Pflanzen-
bau). Es gilt, Verbraucherinnen und Verbraucher
dafiir zu sensibilisieren, dass ihr Verhalten

beim Einkauf von Lebensmitteln im direkten
Zusammenhang mit der Ausgestaltung der
Produktionssysteme steht und dass eine
Landwirtschaft mit Ackerbau, und vielfaltiger
Nutztierhaltung auf einem Hof im Rahmen der
Globalisierung nicht mehr wettbewerbsfahig ist.
Mittelbar wird der Gesellschaft die Vermeidung
von Umweltschaden, die Ressourcenschonung
(Wasser, Klima) und die Zukunftssicherung der
Landwirtschaft einen hohen Gewinn bringen.

INDIKATOREN

1. Kontinuierliche Marktanalysen/Meinungs-
umfragen zur Wahrnehmung des Ackerbaus
in der Gesellschaft

2. Marktanteile von zertifizierten Produktions-
formen

SoD0
NORO
HoC

DO
DO
DO
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I’ MASSNAHMEN

1. Ein permanentes Netzwerk aus ackerbaulichen

Betrieben (,,Leitbetriebe Pflanzenbau“)
etablieren, das den aktuellen Status quo des
innovativen Ackerbaus praktiziert und 6ffentlich-
keitswirksam demonstriert. Diese Betriebe
praktizieren bereits viele der MaRnahmen und
Techniken, die in der Ackerbaustrategie vorge-
schlagen sind. Sie kénnen auch Ansprechpartner
fur interessierte Berufskollegen sein.

. Transparenz fir Verbraucherinnen und

Verbraucher am Markt schaffen (Labels/
Zertifizierung fiir nachhaltige/biodiversitats-
freundliche Produktion im Ackerbau).

So kénnten Verbraucherinnen und Verbraucher
im Supermarkt auf einen Blick erkennen,

ob Getreide oder andere Feldfriichte aus
einem besonders die Artenvielfalt forderndem
Ackerbau kommen.

. Lern- und Infomaterialien fiir alle Adressaten-

kreise und Altersgruppen entwickeln und
bereitstellen, um das gegenseitige Verstandnis
und die Wertschatzung zu erhéhen . Dazu gehort
unter anderem, dies auch an die Kultusminister-
konferenz zu adressieren.

. Als Teil des im Januar 2020 beginnenden,

deutschlandweiten Dialogprozesses mit der
Gesellschaft zur Landwirtschaft, wird auch

das Thema Ackerbau intensiv behandelt. Als Teil
der Offentlichkeitsarbeit spielen auch die
Leitbetriebe Pflanzenbau eine wichtige Rolle.

WIRTSCHAFTLICHKEITS-
BEWERTUNG

Der wesentliche Beitrag, landwirtschaftliches
Handeln in modernen Ackerbaubetrieben
begreifbar und erlebbar zu machen, soll durch ein
bundesweites Betriebsnetz von ,Leitbetrieben
Pflanzenbau“ erfolgen. Die teilnehmenden
Betriebe werden fiir ihre Aufwendungen

im Hinblick auf Offentlichkeitsarbeit und
Demonstrationsprojekte auf ihren Flachen
entlohnt. Hierfir sind zusatzliche Finanzmittel
erforderlich. EinzelmaRnahmen sind hinsichtlich
ihrer Kosten zu bewerten.
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LEUCHTTURMPROJEKT

LEITBETRIEBE PFLANZENBAU (geplantes BMEL geférdertes Vorhaben)

Zur Begleitung und Umsetzung der Ackerbau-
strategie wird in Abstimmung mit den Bundes-
landern ein Netzwerk von landwirtschaftlichen
Betrieben, die Leitbetriebe Pflanzenbau etabliert.
In diesen Betrieben wird die Anwendung neuer
praxisrelevanter MalRnahme, die in der Acker-
baustrategie als MaRnahmen benannt sind,

im praktischen Betrieb demonstriert und der
Offentlichkeit, der Praxis und unterschiedlichen
gesellschaftlichen Gruppen zugénglich gemacht.

Die Leitbetriebe dienen der Vermittlung von Wissen
iber nachhaltigen Pflanzenbau (Pflanzenschutz,
Diingung, Bodenfruchtbarkeit durch Humuserhalt
und -mehrung, Kulturpflanzenvielfalt, biodiversitats-
und insektenfreundliche Sonderflichen u.a.m.).

Die durchgefiihrten MaRnahmen werden in den
Betrieben erkldrt und hinsichtlich ihrer 6kologischen
Relevanz bewertet.

In den Betrieben wird zu den relevanten Zeiten

der Transfer der Leistungen in den Betrieben in die
Offentlichkeit durch die Veranstaltung von Feldund
Hoftagen vorgesehen. Dabei sollen moderne
Pflanzenbausysteme mit biodiversitats- und
klimaschonendem Pflanzenbau authentisch und
glaubwiirdig transparent gemacht werden.

Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit sollen in
diesen Leitbetrieben Informationsmaterialien fiir alle
Besucherschichten bereitgehalten werden, vom
Kindergartenkind bis zur Fachhochschulabsolventin.
Das Bundesinformationszentrum Landwirtschaft
(BZL) halt dafir bereits einen hohen Fundus bereit.

Die Leistungen der Leitbetriebe sind zu bewerten
und werden im Rahmen des Netzwerkes entlohnt.
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12 BEGLEITUNG DER UMSETZUNG

A
F{AUSGANGSLAGE ZIELKONFLIKTE
- Der Ackerbau konzentriert sich heute aufgrund - Die Anforderungen der Verbraucherinnen und
des wirtschaftlichen Drucks auf wenige Verbraucher an die Gemeinwohlleistungen des
wirtschaftlich interessante Kulturen. Weizen, Ackerbaus stehen dem Wunsch nach niedrigen
Silomais, Wintergerste und Winterraps machen Preisen fir Lebensmittel entgegen.

zwei Drittel des Anbaus in Deutschland aus.

Fir eine Erweiterung des Anbauspektrums sowie @9

flr weitere neue Anforderungen haben die ZIELE
ackerbaulichen Betriebe in Deutschland aufgrund

stark schwankender und tendenziell sinkender Umsetzung der Ackerbaustrategie politisch und
Einkommen und der starken Konkurrenz vom finanziell begleiten

Weltmarkt zunehmend weniger Spielraum

fiir kostentrachtige Veranderungen. 1. Um die Ziele der Ackerbaustrategie zu erreichen,

bedarf es insbesondere in der Start- und
Ubergangsphase gezielter Férderprogramme,

& PROBLEMSTELLUNG um die dafiir notwendigen Aufwendungen
und Investitionen zu unterstiitzen und zu
- Eine konsequente Umsetzung der Leitbilder und ermoglichen. Gezielte Unterstiitzung ist

Ziele dieser Strategie macht Veranderungen im beispielsweise im Rahmen der GAK méglich,
Ackerbau erforderlich. Entsprechende Ver- wie auch in Férderprogrammen des Bundes.
anderungen, beispielsweise bei der Anwendung 2. Grundsitzlich muss die ganze Gesellschaft einen
von Diinge- und Pflanzenschutzmittel, weitere Beitrag fiir die von ihr geforderte Umstellung
Fruchtfolgen, starkere Bertiicksichtigung von des Ackerbaus leisten. Viele der geforderten
Biodiversitatsbelangen und Umweltan- Leistungen der Landwirtschaft liegen Giber den
forderungen sind mit Mehraufwand verbunden. gesetzlichen Standards (z.B. im Bereich Umwelt-
Dem gegeniiber stehen aber auch Kostenein- und Klimaschutz) und werden nicht tiber den
sparungen aus der Anwendung des Prinzips des Markt durch entsprechende Produktpreise
Integrierten Anbaus und der Vermeidung von honoriert. Anforderungen an den Ackerbau,
bislang externalisierten Kosten durch Umwelt- die oberhalb gesetzlich verankerter Leistungen
schaden (Nitratbelastungen im Trinkwasser, liegen und dem Allgemeinwohl dienen, miissen
Gewasserverschmutzungen, Biodiversitatsverlust). monetdr bewertet werde. Steigende 6kologische
Kostenbelastungen und Synergieeffekte sind und klimapolitische Anforderungen und eine
gegeneinander abzugleichen und mit ent- wettbewerbsfahige Pflanzenproduktion
sprechenden Programmen zu begleiten. durfen sich jedoch nicht ausschlieRen und
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der angestrebten Einkommenssicherung muss
gleichermallen Rechnung getragen werden.

. Dader Ackerbau in Deutschland in den euro-

pdischen Markt eingebunden ist, missen kiinftig
auch einheitliche Anforderungen an die Weiter-
entwicklung des Ackerbaus auf europdischer
Ebene entwickelt und mit Manahmen unter-
stuitzt werden. Ziel ist die internationale Ver-
netzung der Ackerbaustrategie, um weitgehend
einheitliche Wettbewerbsbedingungen zu
schaffen.

INDIKATOREN

1. Kontinuierliche Marktanalysen/Meinungs-

umfragen zur Wahrnehmung des Ackerbaus
in der Gesellschaft

. Marktanteile von zertifizierten Produktions-

formen

I’ MASSNAHMEN

1. Vorschldge zum Umbau der Agrarférderung

erarbeiten, u.a. zugunsten einer angepassten
Entlohnung ackerbaulicher Gemeinwohl-
leistungen.

. EinzelmalRnahmen dieser Strategie fortlaufend
6konomisch bewerten.

. ,Standigen Begleitausschuss Ackerbaustrategie

. Folgenabschatzung der 6konomischen und

okologischen Effekte der Strategie durchfiihren,
Okosystemleistungen, zu erwartende Synergie-
effekte und méogliche Kostendegressionseffekte
(hinsichtlich Boden, Fruchtfolgewirkungen,
Biodiversitat, Klima etc.) iberwachen und
bewerten.

¢

einrichten.

. Ackerbaustrategie im fiinfjahrigen Turnus

evaluieren.

WIRTSCHAFTLICHKEITS-
BEWERTUNG

Parallel zur Umsetzung der Ackerbaustrategie
sind die Kosten der jeweiligen EinzelmalRnahmen
zu ermitteln und synergistische Effekte zu
bewerten. Darliber hinaus analysiert ein
Begleitgremium die 6konomische Wirkung

der AckerbaustrategiemalRnahmen und schlagt
dem BMEL notwendige Verbesserungen vor.

)
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Die Handlungsfelder der Ackerbaustrategie 2035

BEGLEITUNG DER UMSETZUNG
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KLIMASCHUTZ
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Uberblick

Der Ackerbau stellt den grofiten Teil der Grund-
nahrungs- und Futtermittel in Deutschland bereit,
und ist dadurch die Grundlage unserer Erndhrung.

In den vergangenen Jahrzehnten wurden enorme
Leistungssteigerungen erreicht. Dies ermoglicht uns
eine sichere Versorgung in hoher Qualitit. Die hohe
Produktivitat des Ackerbaus bringt jedoch auch Heraus-
forderungen hinsichtlich Umwelt- und Naturschutz,
Okonomie und gesellschaftlicher Akzeptanz mit sich.
Zudem miissen fiir bestehende Zielkonflikte Losungs-
moglichkeiten gefunden werden.

Die Grundlagen der im Koalitionsvertrag der

19. Legislaturperiode beschlossenen Ackerbaustrategie
wurden von einer Arbeitsgruppe aus Wissenschaft-
lerinnen und Wissenschaftlern des Geschéftsbereiches
des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft und einiger Bundeslander erarbeitet. Auf Basis
dieser Vorarbeiten wurde die vorliegende Ackerbau-
strategie erstellt. Ein Expertengremium hat die Arbeiten
kontinuierlich begleitet. Mit dieser Strategie schafft das
Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
die Grundlage fiir die weiteren Diskussionen zur
Weiterentwicklung des Ackerbaus in Deutschland.

Die vorliegende Ackerbaustrategie ist eine mittel- bis
langfristige Strategie. Sie kann kein Handbuch sein.
Mit der Ackerbaustrategie will das Bundesministerium
far Erndhrung und Landwirtschaft den Rahmen fiir
einen zukunftsfahigen Ackerbau in Deutschland
beschreiben, Perspektiven aufzeigen und die Land-
wirtschaft aktiv bei der Umsetzung unterstiitzen.

Aufbau der Ackerbaustrategie
Die Ackerbaustrategie gliedert sich in sechs Leitlinien
und zwolf Handlungsfelder. Die Leitlinien dienen

dabei als Rahmenbedingungen fiir eine zukunftsfihige
Ausrichtung des Ackerbaus.
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Leitlinien

Versorgung mit Nahrungsmitteln, Futtermitteln
und biogenen Rohstoffen sicherstellen

2. Einkommen der Landwirtinnen und Landwirte
sichern

3. Umwelt- und Ressourcenschutz stirken

4. Biodiversitit in der Agrarlandschaft bewahren

5. Beitrag zum Klimaschutz ausbauen und Ackerbau
an den Klimawandel anpassen

6. Gesellschaftliche Akzeptanz des Ackerbaus erh6hen

Handlungsfelder

Fiir jedes Handlungsfeld sind in der Strategie die
Problembereiche und Zielkonflikte beschrieben.

Als Losungsansitze wurden Ziele und Mafnahmen
erarbeitet. Die grundlegende Zielrichtung der Hand-
lungsfelder beschreiben die folgenden 12 Punkte:

1.

@

10.
11.

12.

Bodenschutz weiter stirken und Bodenfruchtbar-
keit erhohen

Kulturpflanzenvielfalt erh6hen und Fruchtfolgen
erweitern

Diingeeffizienz erhohen und Nihrstoffiiberschiisse
verringern

Integrierten Pflanzenschutz stirken und
unerwiinschte Umweltwirkungen reduzieren
Widerstandsfahige und standortangepasste Arten
und Sorten entwickeln

Ackerbauliche Potentiale mithilfe der
Digitalisierung optimal nutzen

Biodiversitit in der Agrarlandschaft verstirken
Klimaangepasste Anbaukonzepte entwickeln
Klimaschutz im Ackerbau ausbauen und Synergien
nutzen

Bildung und Beratung stirken

Mehr Wertschétzung fiir Landwirtinnen und
Landwirte

Umsetzung der Ackerbaustrategie politisch und
finanziell begleiten
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Umsetzung der Ackerbaustrategie/MalRnahmen

Der Ackerbau ist ein komplexes System, einfache
Losungsansitze sind nicht zielfihrend. Aus diesem
Grund sind in der Ackerbaustrategie eine Vielzahl
von Einzelmafinahmen beschrieben, die zur Losung
der Herausforderungen beitragen. Beispielhaft sind
hier einige der Mafdnahmen beschrieben:

Viele der Mafinahmen richten sich direkt an die Land-
wirtinnen und Landwirte und sollen dadurch die
Weiterentwicklung des Ackerbaus unterstiitzen.
Beispielsweise durch die Erarbeitungen von Handlungs-
empfehlungen zum Humusaufbau und Kohlenstoff-
speicherung landwirtschaftlicher Boden und der
Forderung von Absatzmirkten fiir neue und wenig
genutzte Arten und Sorten zur Erweiterung des Kultur-
pflanzenspektrums. Nahrstoffiiberschiisse aus der
landwirtschaftlichen Diingung sollen durch das Bundes-
programm Nihrstoffeffizienz reduziert werden, die
verstiarkte Entwicklung von biologischen und nicht-
chemischen Verfahren im Pflanzenschutz werden den
nachhaltigen Pflanzenbau stiarken.

Mafnahmen wie Aus- und Aufbau von Bewisserungska-
pazititen und weitere Mafinahmen in vielen Bereichen
sollen die Anpassung an den Klimawandel verstirken.

Fiir den Einsatz der Digitalisierung forciert das Bundes-
ministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft die
Schaffung der rechtlichen Rahmenbedingungen und
fordert die Entwicklung innovativer und digitaler
Technologie.

Fiir die Beschleunigung des Ziichtungsfortschrittes
setzt sich das Bundesministerium fir Erndhrung und
Landwirtschaft fiir die Anpassung der europiischen
Vorschriften zu Neuen molekulargenetischen
Ziichtungstechnologien ein, um die Anwendung
dieser Technologien in Deutschland rechtssicher

zu ermoglichen.

In Bezug auf die Biodiversitit in der Agrarlandschaft
fordert das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft erstmals ein bundesweites Monitoring
der Biodiversitit in der Agrarlandschaft, um eine
reprasentative Datenlage zu erhalten. Zudem ist vor-
gesehen, den Aufbau regionaler Stakeholderverbiinde
aus Landwirtschaft, Umwelt und Verwaltung zur
Planung und Umsetzung von regional abgestimmten
biodiversititsférdernder Mafinahmen zu unterstiitzen.

Durch die Etablierung der Leitbetriebe Pflanzenbau,
eines bundesweiten Netzwerkes landwirtschaftlicher
Betriebe, sollen die Wertschédtzung der Landwirtinnen
und Landwirte verbessert werden. Die Leitbetriebe sollen
Anlaufstelle sein fiir die interessierte Offentlichkeit und
die Fachkollegen sein, um den aktuellen Status Quo des
innovativen Ackerbaus zu demonstrieren.

So geht es weiter
Die vorliegende Strategie ist die Grundlage fir einen

breiten 6ffentlichen Diskussionsprozess mit allen
relevanten Stakeholdern.
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Anhang: Bewertungsmatrix

In der folgenden Bewertungsmatrix sind die Maf3- Langfristigkeit) bewertet. Die Bewertung ist angelehnt
nahmen der Ackerbaustrategie den grundlegenden an den unveroffentlichten Abschlussbericht des
Zielen gegeniibergestellt und in Hinsicht auf ihre Arbeitsteams. Eine 6konomische Bewertung der Maf3-
Wirkung bewertet. Zudem wurde die Umsetzbarkeit nahmen ist in dieser Matrixtabelle nicht enthalten.

der Mafinahmen (in Bezug auf Kurz-, Mittel- oder

++ sehr positive Wirkung

+  positive Wirkung

o keine direkte Wirkung
negative Wirkung

-- sehr negative Wirkung

Schutz natiirlicher
Ressourcen
Forderung
Biodiversitat
Klimaanpassung
Gesellschaftliche
Akzeptanz
Umsetzbarkeit

oo
c
=
oo
B
o
w
B
Q

>

Standortspezifische Handlungsempfehlungen
11 zur Steigerung der Bodenfruchtbarkeit entwickeln, + + + + ++ o kurz
insbesondere zum Humusaufbau.

Neue alternative ackerbauliche Produktionsverfahren
1.2 im Rahmen des Integrierten Pflanzenbaus erproben und + + o + + o mittel
umsetzen.

Neue Konzepte zur Weiterentwicklung der konservierenden
Bodenbearbeitung bzw. Verfahren zur Mulch-/Direktsaat unter
veranderter Pflanzenschutzsituation (z.B. Wegfall von Glyphosat
ab 2023) erproben.

1.3 o o o + + + kurz

Ganzjahrigen Bodenbedeckung fordern, z.B. durch mehrjahrige
14 Kulturen, Zwischenfruchtanbau, Untersaaten, Einbau von + ++ ++ + + + kurz
Ernte- und Zwischenfruchtriickstanden.

Schutzmechanismen vor Bodenverdichtung durch angepasste

X . + ++ + + + +
L5 Fahrzeugparameter fordern: z. B. Reifendruckverstelltechnik. K
Flurbereinigungsverfahren starker auf Bodenschutz .
1.6 . - . + ++ 0 + + + mittel
und Erosionsminderung ausrichten.
Bodenrecht novellieren zur breiten Streuung des Bodeneigentums,
17 des Vorrangs von Landwirtinnen und Landwirten beim Flach- . . o o o o mittel-

enerwerb, um Bodenerwerb durch auRerlandwirtschaftliche
Investoren zu minimieren.

lang

Kulturpflanzenvielfalt und Fruchtfolge

Anbauversuche im Hinblick auf die Erweiterung kurz-

G des Kulturpflanzenspektrums in Fruchtfolgen fordern. mittel
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Versorgung
Forderung
Biodiversitit
Klimaanpassung
Gesellschaftliche
Akzeptanz
Umsetzbarkeit

Entscheidungshilfen fiir Landwirte zum standortgerechten Anbau

K + + ++ +
von Kulturpflanzen entwickeln. © e

Modell- und Demonstrationsvorhaben zu regionalen Bioenergie-
23 bzw. Biokonomiekonzepten fordern, auch unter Beriicksich- + + + + + o mittel
tigung fortschrittlicher, mehrjahriger nachwachsender Rohstoffe.

Nach dem Vorbild der EiweiRpflanzenstrategie kiinftig

auch Absatzmarkte fiir (neue) Kulturpflanzen im Rahmen von . R mittel-
Projekten tiber die gesamte Wertschopfungskette — vom Ziichter lang
Uber den Landwirt bis zum Handel und Verbraucher - férdern.

Spektrum an nachwachsenden Rohstoffen fiir die stoffliche und
25 energetische Nutzung erweitern, als Alternative zu Mais und Raps; o o + + o + mittel
Forderung z.B. auch als Agrarumwelt- und KlimamaRnahme.

Bundesprogramm Nahrstoffmanagement kurz-
31 & T o} 0 * o

erstellen und umsetzen. lang
3.2 Verstarkung der Forschung zum Stickstoffkreislauf + + o o + o rl;l:trtzél

Bundesweites Fritherkennungssystem fiir Nitratfrachten, mittel-
33 aufbauend auf dem Modell- und Demonstrationsvorhaben o o o o o i

,Nitratfrachten“ einrichten.

Pflanzenschutz
41 Entwicklung biologischer und anderer nichtchemischer Mittel . N . . o " kurz-
’ und Verfahren im Pflanzenschutz intensiver férdern. lang

Computergestitzte Prognosen und Entscheidungshilfen .

42 im Pflanzenschutz aktualisieren und weiterentwickeln. * * * © * ° S
Sorten- und erregerspezifische sowie wirkstoffgruppenspezifische kurz-

4.3 g + + + 0 + + c
Schadschwellen erarbeiten. mittel

Modell- und Demonstrationsvorhabens Integrierter Pflanzen-
4.4 schutz plus (IPSplus) etablieren, aufbauend auf dem Modell- und o o) o) o o o) mittel
Demonstrationsvorhaben Integrierter Pflanzenschutz.

Alternative und zuverldssig wirksame Pflanzenschutzverfahren
4.5 fur die konservierende, erosionsmindernde Bodenbearbeitung + + o) o) o + mittel
entwickeln und Verfuigbarkeit sicherstellen.

Prognose- und Schadschwellenmodelle zur Nutzung
4.6 von low-risk-Produkten im Pflanzenschutz entwickeln + + + o) + +
bzw. iiberarbeiten.

kurz-
mittel
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Pflanzenziichtung
51 P?lltlsche Gestaltungsopthnen zu Neuen molekulargenetischen noch nicht bewertbar mittel-
Ziichtungsmethoden entwickeln. lang
5 Zuchterische Verbesserung von Kulturpflanzen im Hinblick . o . o o . mittel-
’ auf Toleranz-, Resistenz- und Effizienzeigenschaften fordern. lang
53 Zichtung neuer und wenig genutzter Kulturpflanzen fordern. + o + ++ + + mittel
Aufnahme neuer beschreibender Sorteneigenschaften
(beispielsweise Toleranz gegeniiber biotischen und abiotischen kurz/
5.4 Schadursachen, Nahrstoffeffizienz insbesondere Stickstoff- + o o ++ + o mittel

effizienz) im Sortenprifwesen und jeweilige Gewichtung bei
der Bewertung der wertbestimmenden Eigenschaften priifen.

Digitalisierung

Unabhingigen ,Qualitits-TUV* zur Priifung einrichten, da es
6.1 grofRe Qualitatsunterschiede bei digitalen Anwendungen fir die o) o o o o o mittel
Landwirtschaft gibt.

Entwicklung innovativer und digitaler Technik fiir mogliche
Verfahren und Arbeitsweisen zur Anwendung im Ackerbau;

6.2 insbesondere bei der Bodenbearbeitung, der Diingung und im + ++ + + + [¢} mllatrt]el—
Pflanzenschutz zur Verbesserung der Bodengesundheit sowie g
der allgemeinen Effizienzverbesserung dieser Sektoren.

63 Digitale Technologie fordern, auch fiir kleine und mittlere Betriebe . . . . . o kurz/

’ und den uberbetrieblichen Einsatz. mittel

6.4 Recht.llghe' R'ahmenbedlngungen fur den Einsatz o o o o o o mittel
der Digitalisierung schaffen.

65 Flachendeckende Abdeckung fiir RTK-GPS einfiihren sowie . . o o o . mittel

’ den Zugang zu 6ffentlichen Daten fiir Landwirte gewahrleisten.
Digitale Experimentierfelder auf landwirtschaftlichen Betrieben kurz-

6.6 bundesweit etablieren und so flichendeckend tiber nachhaltige + + + + + + mittel
Technologien informieren.

Voraussetzungen priifen, wie die in der Landwirtschaft erzeugten kurz-

6.7 Daten der Kontrolle (,Datenhoheit“) des Landwirts unterliegen o o (o) o o o) il

konnen und ausreichend vor unbefugtem Zugriff abgesichert sind.

Systematisches, bundesweites Monitoring zur biologischen
7.1 Vielfalt in der Agrarlandschaft (Monitoring Verbundvorhaben o ¢} + o 0 + mittel
des BMEL (Mon-ViA) durchfiihren.

Regionale Biodiversitatsziele festlegen und biodiversitats-
7.2 fordernde MaRnahmen tiber die Betriebsgrenzen hinaus besser o [¢} + o o + mittel
vernetzen.

Regionale Stakeholderverbiinde aus Landwirtschaft, Umwelt
und ortlicher Verwaltung zur Planung und Umsetzung von
7.3 regional abgestimmten biodiversitatsfordernden MaRnahmen o o ++ o o + mittel
und Biotopverbundsystemen aufbauen - in Anlehnung an das
,Niederldndische Modell“

74 Fruchtfolgeglied ,Biodiversitat“ einfiihren, beispielsweise _ o " o o " kurz-
Forderung als Agrarumwelt- und KlimamaRnahem (AUKM). mittel
Administrative Hindernisse abbauen, administrativen Aufwand Kurz-

7.5 bei der Teilnahme an biodiversitatsfordernden MaRnahmen o 0 + 0 0 ) mittel
minimieren.

Strukturelemente zur Unterteilung .
7.6 w = i ++ + 0 ++ mittel
von grofRen Schlagen schaffen.
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Versorgung
Ressourcen
Biodiversitat
Klimaanpassung
Gesellschaftliche
Akzeptanz
Umsetzbarkeit

Klimaanpassung

8.1

8.2

8.3

8.4

Regionale Betroffenheit evaluieren und regionalspezifische
Empfehlungen fiir einen an den Klimawandel angepassten mittel-

Ackerbau ableiten (Kulturarten, Sorten und Fruchtfolgen, lang
Bewirtschaftungsmethoden, Bodenbearbeitung, Erosionsschutz).

MaRnahmen zur Klimaanpassung mittel-
. . . + o o + o

im Pflanzenbau erproben und integrieren. lang
Auf- und Ausbau zusatzlicher Beregnungskapazitaten, mittel-
unter Berlcksichtigung von bundesweiten Grundatzen, + o o ++ o lan
z.B. zur Wasserentnahme. g
Ausbildung und Beratung zu klimaangepasstem Ackerbau . . o - o o mittel

entwickeln (s.a. Haldungsfeld Bildung und Beratung).

9.1

9.2

9.3

Vorhaben zur Messung und Reduzierung o o o o . N kurz-
von THG-Emissionen im Ackerbau fordern. mittel
Bewirtschaftungskonzepte fiir organische und mineralische Béden _ . . o " o kurz-
im Hinblick auf den Klimaschutz erarbeiten. mittel
Landwirtschaftliche Betriebe bei MaRnahmen kurz-
zur Kohlenstoffspeicherung im Boden unterstiitzen o) + o + ++ o mittel

(s. Handlungsfeld Boden).

Bildung und Beratung

10.1

10.2

10.3

10.4

10.5

Seminare fiir Beratung und Lehrende
im Hinblick auf MaRnahmen/Optionen der Ackerbaustrategie Kein direkter Einfluss kurz
entwickeln und anbieten.

Informationsmaterial zu MaRnahmen/Optionen erstellen, die

Uber die Ackerbaustrategie angeboten werden. Gl Gl <7 (ETHITeS Uz

Einzelne MaRnahmen im Rahmen der Leitbetrieben Pflanzenbau L . kurz-
. Kein direkter Einfluss .

demonstrieren. mittel

Zeitnahe Ubermittlung von Forschungsergebnissen
in die Praxis/Beratung intensivieren, langfristige Umsetzung Kein direkter Einfluss kurz
gewabhrleisten.

Flankierende MaRnahmen des Bundes zur Starkung

der Offizialberatung der Lander. Sl elffelier Bl il 5.

Landwirtschaft und Gesellschaft

11.1

11.2

113

11.4

Permanentes Netzwerk , Leitbetriebe Pflanzenbau“ etablieren,
das den aktuellen Status quo des innovativen Ackerbaus Kein direkter Einfluss ++ kurz
offentlichkeitswirksam demonstriert.

Transparenz fiir Verbraucherinnen und Verbraucher am Markt

schaffen (Labels/Zertifizierung fiir nachhaltige/biodiversitats- Kein direkter Einfluss ++ ml'at:d_
freundliche Produktion im Ackerbau). g
Lern- und Infomaterialien fir alle Adressatenkreise und Kein direkter Einfluss . kurz

Altersgruppen entwickeln und bereitstellen.

Als Teil des im Januar 2020 beginnenden Nationalen
Dialogforums Landwirtschaft wird auch das Thema Ackerbau Kein direkter Einfluss + kurz
intensiv behandelt.

Begleitung der Umsetzung

121

12.2

Vorschlage zum Umbau der Agrarférderung erarbeiten,
u.a. zugunsten einer angepassten Entlohnung ackerbaulicher Kein direkter Einfluss mittel
Gemeinwohlleistungen.

EinzelmaRnahmen dieser Strategie fortlaufend

. . Kein direkter Einfluss kurz
6konomisch bewerten.

65
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Folgenabschatzung der 6konomischen und 6kologischen Effekte
der Strategie durchfiihren, Okosystemleistungen, zu erwarteten

123 Synergieeffekte und maéglicher Kostendegressionseffekte
(hinsichtlich Boden, Fruchtfolgewirkungen, Biodiversitat, Klima
etc.) Uberwachen und bewerten.

12.4 ,Standigen Begleitausschuss Ackerbaustrategie® einrichten.

125

66

Schutz natiirlicher

Ressourcen

Klimaanpassung

Forderung
Biodiversitat

Kein direkter Einfluss

Kein direkter Einfluss

Kein direkter Einfluss

Gesellschaftliche

Akzeptanz

Umsetzbarkeit

kurz-
mittel

kurz

mittel-
lang
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